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RESUMO

Com base na literatura analisada sobre a importancia da avaliacdo do
desenvolvimento da crianca na educacdo infantil, esta teve como
fundamento a necessidade de aprofundar pesquisas sobre o preparo e
capacitacdo docente perante as praticas avaliativas na contemporaneidade.
Contudo, ao levar em consideragdo os desafios e impactos da Covid-19 na
educacdo, é de suma importancia discutir sobre a avaliacdo na educacéo
infantil para que, atraves disso, sejam construidas avalia¢cbes mais criativas e
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inovadoras, com o objetivo de superar as atuais dificuldades encontradas no
processo avaliativo. O problema levantado por este estudo baseia-se em
identificar quais as contribui¢cdes da avaliacdo mediadora e escuta sensivel
no processo de ensino e aprendizagem na educacdo infantil, quais o0s
desafios encontrados para se estabelecer uma avaliacdo mediador e quais as
concepgdes de avaliagdo que norteiam a pratica docente na
contemporaneidade. Objetivou-se analisar a importancia da avaliacdo do
desenvolvimento da crianga na educacado infantil levando em consideracdo a
avaliacdo mediadora. O estudo caracteriza-se como uma pesquisa de cunho
bibliografico, e se constitui em método qualitativo com abordagens
descritivas e explicativas. Buscou-se uma amostragem da literatura, a partir
da qual foram encontrados 200 artigos em potencial, aparentemente aptos a
serem inclusos no estudo. Porém, apos a utilizacdo dos critérios de incluséo,
restaram somente 05, que foram utilizados. Foi possivel, através do estudo,
discutir sobre o historico, conceitos e fungbes da avaliacdo, seus aspectos
legais e conceituais, além de identificar os principais instrumentos de
avaliacdo adequados a educacdo infantil.

Palavras- chave: Avaliacdo. Educacdo Infantil. Crianca. Desenvolvimento.
Mediadora.

ABSTRACT

Based on the literature analyzed on the importance of the evaluation of child
development in early childhood education, it is based on the need for further
research on the preparation and training of teachers in the face of evaluative
practices in contemporary times. However, taking into account the
challenges and impacts of Covid-19 in education, it is of utmost importance
to discuss the evaluation in early childhood education so that more creative
and innovative evaluations can be built, aiming to overcome the current
difficulties found in the evaluation process. The problem raised by this
study is based on identifying the contributions of mediating assessment and
sensitive listening in the teaching and learning process in early childhood
education, what are the challenges encountered to establish a mediating
assessment and what are the conceptions of assessment that guide teaching
practice in contemporary times. The aim was to analyze the importance of
child development assessment in early childhood education taking into
account the mediating assessment. The study is characterized as a
bibliographic research, constituted by a qualitative method with descriptive
and explanatory approaches. A sampling of the literature was sought, and
200 potential articles were found, which were apt to be included in the
study; however, after using the inclusion criteria, 05 articles remained,
which were used. It was possible through the study to discuss the history,
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concepts and functions of evaluation, its legal and conceptual aspects, in
addition to identifying the main evaluation instruments suitable for early
childhood education.

Keywords: Evaluation. Early Childhood Education. Child. Development.
Mediator.

INTRODUCAO

O processo avaliativo dentro da educacdo infantil € muito desafiador,
pois é a partir de entdo que vai se fazer uma andlise do entendimento, e,
diante disso, elaborar estratégias para o desenvolvimento cognitivo.

Muito se tem discutido sobre os métodos avaliativos na educacao, e
este artigo vem elucidar algumas questdes acerca da importancia da
avaliacdo na educacao infantil, tendo em vista que a avaliacdo é um método
de verificagdo do conhecimento e/ou desenvolvimento da crianca.
Entretanto, durante esse processo muitas vezes ndo é levado em
consideracdo as particularidades cognitivas e psicoldgicas da crianca.

Esse documento foi elaborado em forma de pesquisa para analisar as
diversas formas de avaliacbes na educacdo infantil, buscando esclarecer a
melhor forma de avaliar essa categoria, pois sabe-se que nessa etapa ndo é
possivel usar os mesmos critérios de avaliacfes estipulados para as outras
criancas.

Destaca-se assim a grande importancia do preparo e capacitagdo do
docente em colocar em prética a lei n°9.394/1996, que é o educar e cuidar,
ressaltando as necessidades que essa faixa etaria tem, e como poderia serem
trabalhadas em prol do seu desenvolvimento cognitivo e psicomotor, em
busca de alcancar os objetivos estipulados pelas institui¢cdes e diversas leis a
elas relacionadas.

Perante tais afirmativas, surgem 0s seguintes questionamentos:
Quais as contribuicBes da avaliacdo mediadora e escuta sensivel no processo
de ensino e aprendizagem na educagdo infantil? Quais os desafios
encontrados para se estabelecer uma avaliacdo mediadora? Quais as
concepcbes de avaliagho que norteiam a pratica docente na
contemporaneidade? E quais os instrumentos de avaliacdo adequados a
educacéo infantil?

A avaliagdo na educagéo infantil & importante, pois através dela é
possivel acompanhar o desempenho cognitivo e emocional de cada aluno.
Dessa forma, o educador compreendera a necessidade de cada aluno, bem
como suas dificuldades, permitindo ao professor soluciona-las, abordando,
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com mais énfase, os contetdos em que os alunos apresentam mais
dificuldades, facilitando a compreensdo. Além disso, facilita a autoavaliacéo
de sua pratica pedagogica, e 0 modo como o professor conduz sua turma e
incentiva os alunos no seu desenvolvimento.

Principiando da opinido de que a educacdo deve estar sempre
direcionada ao desenvolvimento social e integral do aluno, € necessario que
0 educador esteja totalmente preparado para saber a forma adequada de
avaliar e interferir no desenvolvimento, levando sempre em conta 0s
beneficios adquiridos através desta. A partir dai, o processo avaliativo torna-
se de suma importancia, pois visa proporcionar ao educador o
acompanhamento e observacao da evolucdo desses discentes.

A discussdo levantada em torno desse trabalho tem como objetivo
geral analisar a importancia da avaliagdo do desenvolvimento da crianca na
educacgédo infantil levando em consideracdo a avaliagdo mediadora. Como
objetivos especificos, temos: identificar os principais desafios atrelados aos
processos avaliativos na educacdo infantil; refletir sobre os principais
instrumentos avaliativos utilizados pelos professores na educagéo infantil; e
demonstrar que a avaliacdo pode ser encarada como parte do processo de
ensino e aprendizagem, podendo ser desenvolvida com criatividade e
inovacdo, sendo esta essencial para a eficacia e a qualidade da educacéo.

HISTORICO, CONCEITOS E FUNCOES DA AVALIACAO

A educacdo brasileira, historicamente, cresceu e aumentou ao longo
dos anos. Com o aumento de mulheres no mercado de trabalho, surge a
necessidade de deixar seus filhos de pouca idade na escola, fazendo com
que a escola publica e gratuita ganhe forma e se amplie pelo mundo.

De acordo com a historiografia, a ideia de avaliacdo surgiu com uma
concepgdo de medida. A ideia de medir o que ndo foi absorvido em relagéo
ao ensino aprendizagem & uma concepcao historica que ainda interfere na
avaliagdo. Avaliar é um ato comum a todos o0s seres humanos,
principalmente no ambiente escolar, o qual possui técnicas exigidas para
efetivacdo do processo de avaliagao.

A avaliacdo da aprendizagem € inclusiva, ou seja, ela é para todos,
ela € uma tomada de decisdo. A avaliacdo da aprendizagem é um método
utilizado para avaliar a evolucdo dos alunos ao longo do processo de ensino
e aprendizagem.

Quanto a avaliacdo na educacéo infantil, trata se de uma questdo que
vem ganhando forma no Brasil, especialmente partir de 1996, quando foi
criada uma lei para inserir a educacao infantil na primeira etapa da educacéo
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bésica. A avaliacdo assume um papal importante, pois na primeira etapa é
possivel considerar os aspectos e intui¢do que educa e cuida de crianca de 0
a 5 anos. Nesse aspecto, € segurado por lei que toda crianca nessa faixa
etaria esteja devidamente matriculada na escola. A avaliacdo nesse contexto
ainda é um desafio no Brasil, ainda que j& tenha melhorado muito a
educacéo infantil.

Quando o professor avalia seu aluno automaticamente ele esta
fazendo uma analise de seu trabalho em sala de aula. A avaliacdo ja leva o
termo prova, exame, sucesso ou fracasso, 0 que deve ser mudado, pois a
avaliacdo vai além disso. Basicamente, a avaliacdo esta dividida em trés
fases; diagnosticar, controlar e classificar. Diante disso, Haydt (2008, p. 8)
fala que “as abordagens, que identificamos avaliagdo como medida, logo
deixou transparecer sua limitacdo: e que nem todos os aspectos da educacédo
podem ser medidos”.

Relacionada as fases, ha trés modalidades dentro da avaliacdo: a
diagnostica, a formativa e a somativa. Primeiro devemos identificar e
conhecer cada uma para, diante disso, entender o nivel de aprendizagem do
aluno, ou seja, o que ele realmente aprendeu. Diante do texto, a avaliacdo da
aprendizagem indica uma verificacdo qualitativa, colocando em pauta o que
o0 aluno aprendeu dentro dos contetidos abordados, trazendo um feedback.

Avaliacdo nds ndo precisamos julgar, necessitamos isto sim, de
diagnosticar, tendo em vista encontrar solu¢fes mais adequadas
e mais satisfatorias para os impasses e dificuldade. Para isso,
ndo e necessario nem ameagar, nem castigar, mas sim
acolhimento e confrontacéo amorosa (LUCKESI, 2005, p. 33).

A avaliacdo tem, como funcéo, avaliar os conhecimentos prévios dos
alunos, funcdo diagndstica do dia a dia, trazendo em vista 0s conhecimentos
adquiridos em séries passadas. Sendo assim, segundo Haydt (2008, p. 7),
“cabe ao professor reconhecer as diferencas na capacidade de aprender dos
alunos, para poder ajuda-los a superar suas dificuldade e avancar na
aprendizagem”, tendo o aluno como chave principal no ensino
aprendizagem, levando em consideracdo que a avaliacdo tem como funcéo
avaliar o aluno ao longo de sua evolucdo, bem como revisar 0s instrumentos
que o professor usa ao repassar suas aulas. Este conhecimento leva o
professor a conhecer seu aluno e se autoavaliar como professor, vendo no
que pode melhorar, ou seja, analisando se o conteudo esta sendo repassado
de maneira adequada, ou se os alunos estdo passando por dificuldade na
hora do ensino aprendizagem.

REBAI - Revista Brasileira de Assuntos Interdisciplinares, vol. 10, n. 2 —Jul/Dez | 13
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ASPECTOS LEGAIS E CONCEITUAIS SOBRE A AVALIACAO NA
EDUCACAO INFANTIL

O termo avaliacdo nos remete a escola, a teste e a educagdo. Mas o
conceito de avaliacdo ndo esta ligado apenas a area da educacao, ele sempre
fez e se faz presente no nosso cotidiano, pois vivemos em um mundo onde
somos observados e avaliados constantemente, mas quando essa avaliacao
acontece no ambito escolar, o educador deve garantir que essa crianca
desenvolva habilidades que venham contribuir para seu conhecimento e
desenvolvimento na aprendizagem.

O ato de avaliar, portanto, exercido em todos 0s momentos da
vida diaria dos individuos, é feito a partir de juizos provisorios,
opinides assumidas como corretas e que ajudam mas tomadas
de decisbes esses posicionamentos sdo definidos pelas
pessoas com todos os aspectos de sua individualidade, de sua
personalidade (KENSKI, 1996. p.132).

Na educacdo infantil, o ato de avaliar se torna mais complexo, pois a
crianga é vista como um ser social dotada de capacidade emocional, afetiva
e cognitiva. Mas nem sempre foi assim. A crianga, até pouco tempo atras,
ndo era considerada como cidaddo e nem tampouco tinha direitos e,
portanto, ndo tinha tratamento especializado. Essa conscientizacdo de
infancia aconteceu hd bem pouco tempo.

Diante dessas e de outras concepcdes, a avaliacdo na Educacdo
Infantil deve ser feita por um educador, exigindo assim que 0 mesmo tenha
um olhar mais atento e criterioso, respeitando os estagios de aprendizagem
da crianca, levando em consideracdo sua diversidade e respeitando cada
etapa desse processo. Dentro desse contexto, a avaliagdo na educacéo
infantil ndo tem carater classificatorio ou de promocao, mas de garantir o
pleno desenvolvimento dessa crianca, direito esse garantido pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB 9.394/96, secéo I, Art.31
(BRASIL, 1996).

Nesse contexto didatico-pedagogico, vale destacar a necessidade de
se aprender avaliar, tendo como base o planejamento pedagdgico e sua
implementacdo, devendo ter acompanhamento constante dessas atividades,
para que se tenha éxito nos seus objetivos. Deste modo, a avaliagdo deve ter
0s registros das experiéncias e descobertas vivenciadas pelas criangas.

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) preconiza uma
inovacdo na organizacdo do curriculo, priorizando a crianca, colocando-a no
centro desse processo de aprendizagem. Com a aprovacdo da BNCC em
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2017, houve algumas mudancas significativas na educagdo infantil. Esse
documento vem auxiliar os educadores em suas praticas pedagdgicas, e
garantir que todas as escolas brasileiras tenham um padrdo de qualidade
equivalente, especialmente as escolas publicas (BRASIL, 2017).

O Referencial Curricular Nacional para a Educacédo Infantil (RCNEI)
tem como objetivo dar énfase a crianga com todo seu historico, ou seja, traz
uma serie de reflexdes sobre objetivos, conteudos e orientagdes
educacionais para a Educacéao Infantil. Esse Referencial Curricular Nacional
visa uma educacdo democratica e transformadora, orientando os educadores
que trabalham com criangas de 0 a 5 anos, respeitando sua diversidade
cultural (BRASIL, 1998).

A avaliacdo nessa etapa exige alguns instrumentos normativos para
identificacdo das possiveis deficiéncias das criangas, pois estes estdo ligados
ao seu meio cultural e social. Sabe-se que nem toda crianga se desenvolve
da mesma forma, pois seu desenvolvimento sofre alteracfes decorrente do
meio no qual ela esta inserida.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para Educagdo Infantil
(DCNEI) determinam que a avaliagdo deve ser um processo sem objetivo de
promocdo ou classificacdo, mas de observacdo, no qual deve ser
contemplada a criatividade desenvolvida nas atividades e interacdo com 0s
demais (BRASIL, 2009). Mediante as colocagfes acima, o ato de avaliar se
faz necessario ndo somente para medir o conhecimento dos alunos, mas
também para o docente se autoavaliar dentro de todo o seu processo de
ensino e aprendizagem, no sentido de se questionar em relacdo a sua
didatica.

OS PRINCIPAIS INSTRUMENTOS DE AVALIACAO ADEQUADOS
A EDUCACAO INFANTIL

A avaliacdo € a soma da observacédo e dos registros feitos pela e da
crianga. Sendo assim, a escola deve conhecer e respeitar o conhecimento de
cada aluno e o seu tempo de se desenvolver, pois 0 meio escolar deve
conhecer a vida do aluno seu meio social e ajuda-lo com o seu
desenvolvimento fisico, intelectual, psicologico, e social.

Nesse contexto, é importante avaliar o aluno para que assim se saiba
0 seu grau de aprendizagem, seus erros, suas dificuldades e o seu
desenvolvimento escolar. Diante disso, de acordo com o Referencial
Curricular Nacional da Educacdo Infantil, os principais instrumentos
avaliativos séo a observacéo e o registro, através dos quais o professor pode
fazer a abordagem contextualizada dos processos de aprendizagem da
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crianga, das qualidades de interacdo e acompanhar 0s processos de
desenvolvimento a partir das experiéncias das criangas. As formas de
registro das observagdes podem ser: escritas, gravagdes, producdes das
criancas e até mesmo fotografia (BRASIL, 1998).

E mister salientar a relevancia do processo avaliativo, registrar o
comportamento das criangas em ambiente escolar, identificar quais as
preferéncias em questdo de brinquedos, brincadeiras, alimentos, o que nédo
gostam de fazer, os conhecimentos adquiridos, as dificuldades, o seu
desenvolvimento, como se relacionam com os demais alunos e com
professor. Fazendo essas observacOes, é interessante registrar, também, o
desenvolvimento da crianga durante 0 momento de execucdo das atividades,
avaliando de modo individual cada aluno, sem comparacGes com as outras
criangas. Por isso, é de grande importancia avaliar diariamente, acompanhar
todo o processo, e ndo somente o resultado final.

N&o obstante, ao avaliar uma crianca deve-se sempre ter em mente
que a crianca ainda ndo desenvolveu determinadas habilidades para
controlar seus impulsos e cumprir regras. Dessa forma, a instituicdo deve
decidir qual método avaliativo escolher para registrar as observacdes e
avaliacGes. Kramer (2003) sugere o caderno de anotacdo da turma, no qual
os registros sdo feitos pelo professor de forma livre, englobando os
acontecimentos, mudancas, conquistas e interpretagdes, inclusive sobre as
atitudes e sentimentos do préprio professor. Segue aqui a descricdo de
alguns instrumentos:

e Diario de Campo ou de Bordo — Citado por Zabalda (2002), é um
instrumento opcional e pessoal do professor para registro da sua acao
pedagdgica.

e Calendarios mensais — especificam as atividades e oficinas e, apds
a realizagdo das atividades, escreve-se o nome ou desenha-se um
simbolo para compor o quadro de preferéncias, dificuldades, etc.

e O Portfélio — Instrumento de registro construido coletivamente
durante periodo de realizacdo do projeto de aprendizagem, sem a
necessidade de estar na sequéncia cronoldgica. Conforme Vagula
(2009, p. 16 apud RAIZZER, 2009, p. 23), caracteriza-se pela
comunicagdo escrita entre a professora e a crianca, objetivando a
percepcdo das conquistas individuais e coletivas no processo de
desenvolvimento das criangas.

e Relatdério — texto escrito que registra a acdo da crianca durante a
realizacdo de atividades propostas, contextualizando nos objetivos
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dos projetos de aprendizagem e na intencionalidade pedagogica
daquele periodo, na ficha de registro de cada criangca. As
informacdes do relatério devem ser discutidas com a supervisao
pedagdgica para que sejam apresentadas, de fato, as conquistas e as
dificuldades das criangas, para que intervencfes sejam planejadas
melhor, suprindo as curiosidades e necessidades destas. Barbosa
(2004) destaca a importancia desse instrumento, por expressar a
memoria do trabalho realizado com a turma e a formacdo da
referéncia para o planejamento e avaliagéo do trabalho.

e Anedotéarios — anotacfes das experiéncias e vivéncias de cada aluno,
contendo as cenas descritas, as expressdes linguisticas, o
envolvimento com os colegas, com os adultos, com as atividades,
com os brinquedos, etc. Neste tipo instrumento, pode-se acompanhar
as fotografias (BARBOSA, 2004).

e Livro da vida da turma — este instrumento é confeccionado pelas
proprias criancas, com diferentes linguagens, tendo como foco
registrar aspectos significativos da vida em grupo. Nele sdo
impressas as experiéncias vividas, as aprendizagem realizadas, 0s
problemas solucionados, e os dramas vivenciados. Enfim, ele
contém todo o convivio social na instituicdo (BARBOSA, 2004).

Tais instrumentos de avaliacdo na educacdo infantil podem ajudar o
professor a acompanhar e anotar o desenvolvimento do aluno em sala de
aula, desde o dia em que entra até o fim do ano letivo. Desta forma, o
professor sabe em que sua pratica pedagdgica deu certo e em que falhou,
quais as dificuldades das criancas, e em que ela se desenvolveu mais. Vale
ressaltar, novamente, que é de grande importancia avaliar cada aluno
individualmente, pois cada aluno se desenvolve e aprende de forma
diferente.

A IMPORTANCIA DA AVALIACAO MEDIADORA E ESCUTA
SENSIVEL NO PROCESSO DE ENSINO E APRENDIZAGEM NA
EDUCACAO INFANTIL

A educacéo infantil se desenvolve de diferentes formas em sua base,
tendo como um de seus meios 0 RCNEI — Referencial Curricular Nacional
para a Educacédo Infantil. A partir desse referencial, o desenvolvimento das
criancas sera avaliado de vérias formas, como: observacdo, registro,
planejamento e documentacao.
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A existéncia da avaliagdo mediadora na educagdo infantil ndo tem
carater de promogdo nem retencdo. Nessa etapa, a avaliacdo ocorre para
diagnosticar como esse desenvolvimento pode ocorrer e qual a melhor
maneira de acdo. Embora Vigotski (1995) compreenda o desenvolvimento
infantil como uma unidade entre as linhas de desenvolvimento biol6gico e
cultural, a diferenciacdo entre os planos natural e cultural se faz necessaria,
em analise, para que ndo se incorra em interpretacdo bioldgica dos processos
psicoldgicos superiores. Vale ressaltar que o individuo é formado a partir
dos meios culturais vividos e compartilhados com eles.

O desenvolvimento da crianga acontece no brincar, pois € a partir do
brincar que elas comegcam a desenvolver o raciocinio, a ter nocao de espaco,
a distinguir as cores, a desenvolver a autonomia, junto ao desenvolvimento
cognitivo e psicomotor. Assim sendo, a avaliagdo mediadora ndo acontece
de qualquer jeito, tem todo um preparo, organizagdo e planejamento para
que a crianca se adapte e se desenvolva fisica, social e culturalmente.

Segundo Bondioli e Ferrari (2004), a avaliacdo se dirige a realidade
particular e aos sujeitos institucionais pertencentes aquele contexto
educativo, levando em consideracdo os niveis organizativos da sala de
referéncia (planejamento, organizacao espacial e temporal, rotinas, oferta de
elementos, brinquedos, etc.), da instituicdo em um todo (regimentos, Projeto
Politico-Pedagdgico, relatorios, etc.), a legislagdo municipal, estadual e
nacional.

E através do professor qualificado e de uma instituicdo preparada
que todo esse processo acontece, pois este ira se comprometer, junto a
direcéo, para que este desenvolvimento aconteca, e a avaliagdo favorega o
conhecimento do professor em relacdo ao aluno, visando um melhor
desempenho desse profissional e superacdo dos seus proprios limites, pois
conhecer melhor o outro faz com que se conheca também, e o
autoconhecimento se torna um gatilho a mais a favor da educacéo.

Em todo o processo de ensino e aprendizagem na educacéo infantil,
existe um fator muito importante a ser trabalhado e entendido para que se
pratigue de maneira fundamental, e este ocorra dentro da sala de aula,
denominando de escuta sensivel, que acontece entre a crianca que fala e o
adulto que ouve. Isso possibilita uma maior aproximacao entre eles, de
forma que influencia ainda mais no desenvolvimento integral do sujeito
através de uma relacdo reciproca, ou seja, 0 reconhecimento do outro a
partir de si mesmo ou do que se escuta dele.

E fundamental que ocorra essa relacdo entre adulto e crianca, pois o
desenvolvimento e aprendizagem da crianca estdo extremamente ligados.
Cardoso (2012) relata um pouco da fala de Vigotski:
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A obra de Vigotski apresenta sua concepgdo de que é na
interacdo com o outro que acontece a comunicagdo. 1sso ocorre
porque a transicdo do pensamento para a palavra tem de passar
pelo significado e, como sempre, ha algo oculto no que
dizemos (vontades, necessidades, emocdes); a compreensdo
envolve o verbal e 0 ndo verbal, que se encontram somente na
interacdo com o outro (CARDOSO, 2012, p. 11).

Nesse trecho, ele remete e afirma a tamanha importancia de a escuta
ser realmente fundamental dentro da sala de aula, e de como saber trabalhé-
la de forma adequada no ambiente, pois através dela é viavel se construir um
elo com o aluno, para que aos poucos se possa ir suprindo e entendendo as
suas vontades, necessidades e emocdes. Tal escuta pode ocorrer de varias
maneiras, ndo apenas da fala, mas de demonstragdes, como gestos ou
expressdes. Sendo assim, é viavel reafirmar que se deve observar a crianga
em todos 0s seus aspectos, como diz Rinaldi (2012, p. 127):

A crianca recém-nascida vem ao mundo, dotada de um eu
alegre, expressivo e pronto para experimentar e pesquisar,
utilizando objetos e se comunicando com outras pessoas.
Desde o principio, as criangas demonstram uma notével
exuberancia, criatividade e inventividade diante de tudo que as
rodeia, assim como uma consciéncia autbnoma e coerente.

Com isso, ja se pode imaginar e esperar que no ambiente escolar ndo
seria diferente. A crianca é um ser refletor de indagacgdes as coisas e acdes
que ocorrem ao seu redor, e dentro da sala de aula ela busca justamente ao
professor para tirar as suas davidas e se espelhar no que ela o vé fazer, até
mesmo no que ele diz. Isso faz com que o vinculo afetivo fique cada vez
maior.

Entretanto, € comum ver, as vezes, uma crianca, em Seu meio
familiar, repetindo varias vezes a mesmas acdes, palavras, e atos. Na
maioria das vezes ela faz isso por ndo saber o que significa, ou para chamar
a atencdo dos adultos para que lhe explique. Por isso, ¢ fundamental
“Escutar as vozes das criangas como forma de melhor as conhecer e melhor
identificar e responder as suas necessidades, interesses, competéncia e
direitos” (OLIVEIRA-FORMOSINHO, 2008, p. 7).

Isso se adequa também a sala de aula, ou melhor, ao ambiente
educacional ao qual ela sera inserida. O professor, na visdo da crianga, serd
0 adulto mais proximo que ela terd como referéncia para pedir explicacdes
ou tirar davidas. Por causa disso, ele deve sempre procurar formas de
didlogos ou gestos para que se possa entender e escutar da melhor maneira
cada um de seus pequenos alunos. O escutar e entender as criangas significa
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estar ao lado delas e estimular a sua autoestima, incentivando-as a opinarem,
favorecendo suas ideias e reconhecendo as suas contribuigdes e intencdes.

A IMPORTANCIA DA AVALIACAO DIAGNOSTICA NA
EDUCACAO INFANTIL

A avaliacdo tem ganhado seu espaco de vida e notoriedade,
mostrando suas facetas e peculiaridades, desmitificando-a apenas com fins
classificatorio, e enaltecendo a sua importancia quando se faz de forma
continua e significativa. Na sondagem, a avaliacdo se apresenta como
diagnostica, ou seja, ela traz a tona 0s conhecimentos prévios dos alunos,
facilitando na correcéo dos faltantes. Como ja afirmava Melchior (1998, p.
74) “Nao basta identificar que o aluno ndo sabe, o rétula-lo como aluno
fraco, é necessario saber o que cada um ndo sabe em que ponto estdo
aqueles que conseguem acompanhar de forma satisfatéria o que esta sendo
trabalhado”.

Quanto a isso, Libaneo (1994) propde uma avaliagdo com fins de
informac&o acerca do conhecimento, ndo s6 ao final, mas durante todo o ano
letivo, para que tenha o seu progresso acompanhado, facilitando o
realinhamento do processo de ensino aprendizagem, fazendo assim com que
o professor pense estratégias para atingir as suas expectativas e as
expectativas dos alunos.

Segundo Libaneo (1994), avaliacdo € comumente vista pelo
educador somente como medida, reduzida a nameros, quando na verdade a
avaliacdo é a principal ferramenta para facilitar o desenvolvimento das
capacidades e habilidades dos alunos, e melhor desenvoltura do professor.

A sondagem é um dos instrumentos que ajuda o professor a
reconhecer seus alunos, baseada em hipoOtese alfabética e relacionada a
escrita, em seu contexto geral. Nesse contexto, Hoffmann (2005, p.24)
acrescenta que: “o desafio estd em prestar atencdo em cada um, buscando
uma visdo mais ampla possivel”. Em sala de aula com oferta de ensino
multisseriado, com uma grande quantidade de alunos, o professor se prende
ao contexto coletivo, deixando a esséncia e individualismo de cada aluno,
criando, assim, uma barreira no processo educativo.

Faz-se necessario um olhar cauteloso e programado durante esse
processo de aprendizado, levando em conta a peculiaridade de cada aluno.
Para Carvalho (1987, p. 50), “O ver o aluno, o distinguir quem esta
entendendo daquele que esta em davida e principalmente olhar para aquele
aluno que quer falar, quer perguntar, mas ndo esta com coragem, sdo
comportamentos primordiais de um bom professor”.
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A UTILIZACAO CORRETA DA AVALIACAO DIAGNOSTICA E OS
OBJETIVOS DAS SONDAGENS

Para que a sondagem possa ser utilizada de maneira eficaz na
educacdo infantil, se faz necessario que ela seja utilizada como recurso para
investigar hipdteses da crianca partindo de atividades significativas, nas
quais a crianca se encontra em contato aos desafios da aprendizagem. E
importante ressaltar que, nos ultimos anos, a definicdo de ser professor na
educacdo infantil se ampliou para além de meros cuidadores de crianca,
sendo projetado apenas como assisténcia, o que era totalmente refletido em
suas remuneracfes (SANTOS, 2010).

Com essa nova versdo, o professor de educacdo infantil ganhou
muito mais protagonismo. Em contrapartida, sua atuacdo em sala de aula
Ihes impbs metodologias ativas e praticas participativas que possibilitem
uma desenvoltura pedagdgica, humana e profissional (SANTOS, 2010).
Alguns exemplos podem ser citados nessas novas acOes avaliativas em
contexto de sondagem que sdo as adaptagdes das criangas, relacionamento
entre escola/pais, 0 sono da crianga, alimentacao, uso de chupetas, o choro e
a retirada das fraldas (CRAIDY, 2001). A assisténcia ao professor também
se faz necessaria nesse processo avaliativo, uma vez que Antunes (2007, p.
145) convalida:

E necessario que a pratica esteja presente na preparacio do
futuro profissional ndo apenas para cumprir uma determinacdo
legal no que se refere a carga horaria, mas no preparo do futuro
profissional é fundamental a interagdo com a realidade e/ou
com as situacBes similares aquelas de seu campo de atuacéo,
tendo os contetidos como meio e suporte para a construgdo das
habilidades e competéncias, isto é, levando-se em conta a
indissociabilidade teoria-pratica como elemento fundamental
para orientacdo do trabalho.

Fornecer os instrumentos necessarios para 0 processo também é
chave de uma boa sondagem. Tornar a avaliagdo como mediadora desse
processo de ensino aprendizagem, no qual a crianga tem seu caminho
instruido, sinalizando conquistas, solicitacGes de apoio, permite ao educador
melhores possibilidades de ensino, considerando o individualismo e a
especificidade de cada aluno. Constatar as hipoteses das criangas acerca de
uma proposta consideravel, partindo de uma sequéncia de data, torna
possivel para a crianca perceber e aprender o porqué de escrever e para que,
dando uma funcionalidade social.
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A partir do momento em que € sé observar, acdes fisicas sdo
executadas, guardadas e colecionadas, abre-se a oportunidade para que seja
feita a avaliacdo com base nesse material, fazendo acompanhamento a partir
do estado real em comparacdo ao passado desse percurso de ensino
aprendizagem da crianca, com a formulacdo de indicadores que explicitem
as hipoteses de escrita ao longo desse processo.

Ferreira (1985; 1987) fala de seus estudos sobre essa aquisicdo, e
informa que a crianga passa por varios passos antes que entender uma ldgica
do nosso sistema alfabético de escrita. No que se refere as sondagens, um
dos seus objetivos é fazer esse mapeamento acerca do conhecimento prévio
das criancas em relacdo a escrita. Lucchesi (2005) aponta que:

A avaliacdo é diagnostica e processual, ao admitir que, aqui e
agora, este educando néo possui um determinado conhecimento
ou habilidade, mas, depois, se ele for cuidado, poderd
apresentar as qualidades esperadas. A avaliagdo opera com
resultados provisorios (sempre ha a possibilidade de um novo
estado de qualidade, melhor e mais satisfatdrio) e sucessivos (0
estado mais satisfatdrio, ainda ndo foi atingido, mas podera sé-
lo).

A sondagem na Educacdo Infantil também vem com o objetivo de
reorientar os professores acerca da pratica pedagdgica, trabalhando esse
conhecimento como um todo, por meio de conteudo, aprimoramento de
significativas aprendizagens, acompanhando a vastidao entre o cuidar e 0
educar. Nesse cenario, 0 RCNEI (1998, p.23) destaca:

Educar significa, portanto, propicias situa¢des de cuidados,
brincadeiras e aprendizagem orientasse de forma integrada e
que possam contribuir para o desenvolvimento das capacidades
infantis de relaco interpessoal, de ser e estar com 0s outros em
uma atitude basica de aceitagdo, respeito e confianga, e o
acesso, pelas criangas, aos conhecimentos mais amplos da
realidade social e cultural.

Faz-se necessario, tambem, que o educador tenha seu material de
apoio/pesquisa para possiveis intervencdes. Para Vigotski (apud MEIRA,
2008), essa mediacdo sem planejamento pode se tornar prejudicial a crianga.
Faz parte da rotina do educador planejar suas intervencOes para que essa
aquisicao de conhecimento repassada seja definitivamente apropriada.

Na elaboragédo do plano de aula, o professor deve propor situagoes
que facam intermédio dessa aquisicdo de aprendizagem das criangas,
partindo dessa fundamentacdo de pensar em uma acdo educacional
intencionalmente planejada:
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Refletir sobre a educagdo pré-escolar implica levar em
consideracdo a crianga, como sujeito desejante, ativo,
cognoscente, filiado a determinado grupo social e familiar e,
portanto um sujeito histérico condicionado a determinantes
socioculturais. Um sujeito singular em sua maneira de estar no
mundo e de adaptar-se, a0 mesmo tempo que precisa
instrumentalizar-se para modificar e reconstruir sua prépria
realidade. (AROEIRA; SOARES; MENDES, 1996).

A sondagem na Educagdo Infantil também tem como objetivo a
obtencdo de registros e dados sobre 0 processo de ensino aprendizagem de
cada crianca. Da mesma maneira em que se diferencia de uma crianca para
outra os surgimentos das percepgdes como o falar, o andar, pegar, apontar,
também ndo é igual o processo de alfabetizacdo. Partindo disso, é preciso
que o professor tenha esse controle de resultados, conteddos diferenciados e
retorno das criangas, sempre respeitando o tempo de casa uma. Interpretar
essas observacdes, atribuindo significados a como as criangas respondem ou
fazem um estimulo especifico, contribui de maneira direta para a
contemplacdo de suas vivéncias e experiéncias:

Através da observacdo e da documentacgdo, de fato, o adulto
tem a possibilidade de compreender e conhecer 0s processos
das criancas, para depois narra-los por meio de palavras e
imagens. Observar e documentar as experiéncias de uma
criangca ou de um grupo representam, assim, instrumentos
imprescindiveis para o conhecimento das potencialidades e das
competéncias das criangas e do grupo (PAGNI, 2011, p. 39).

Ainda que apresente como resultado o alcance de objetivos
relacionados a memorizacdo e a comunicagdo, o primordial ainda serdo as
estruturantes do processo, e € nesse detalne especifico que a
documentacdo sustenta o planejamento, pois quanto mais conhecimentos
adquiridos acerca das criangas, seus interesses e conhecimentos, suas
perguntas, e sobre as demais expressbes que utilizam,
mais componentes havera para um  planejamento  significativo, que
as auxilie a progredir em suas presuncdes, para potencializar esse processo
de ampliacdo de linguagens, como apoio, e paraestimular suas buscas
e também formas de agir e imaginar.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

O estudo se caracteriza como uma pesquisa de cunho bibliogréafico,
com a utilizagéo de livros, revistas, artigos e outros materiais anteriormente
publicados por autores conceituados no que tange a discussdo sobre a
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importancia da avaliagdo do desenvolvimento da crianga na educagéo
infantil. Boccato esclarece que “a pesquisa bibliografica busca a resolugdo
de um problema (hipdtese) por meio de referenciais teéricos publicados,
analisando e discutindo as varias contribui¢des cientificas” (BOCCATO,
2006, p. 266). A autora afirma ainda que “esse tipo de pesquisa trard
subsidios para o conhecimento sobre o que foi pesquisado, como e sob que
enfoque e/ou perspectivas foi tratado o assunto apresentado na literatura
cientifica” (BOCCATO, 2006, p. 266).

Sendo assim, ainda de acordo com Boccato (2006, p. 266) “¢ de
suma importancia que o pesquisador realize um planejamento sistematico do
processo de pesquisa, compreendendo desde a definicdo da tematica,
passando pela construcdo l6gica do trabalho até a decisdo da sua forma de
comunicagdo e divulgag¢do”. Nesse contexto, percebe-se 0 valor de um
estudo bibliografico para se compreender os contextos histéricos apontados
pelos autores que evidenciam o desenrolar daquilo que se deseja pesquisar,
que, no caso deste estudo, esta pautado em analisar a importancia da
avaliacédo do desenvolvimento da crianga na educagéo infantil.

E essencial lembrar que a pesquisa se constitui em um método
qualitativo com abordagens descritivas e explicativas que, segundo Godoy
(1995) (apud Zanette, 2017, p. 154), “quando o estudo é de carater
descritivo e o0 que se busca é o entendimento de fenémeno como um todo,
na sua complexidade, é possivel que uma analise qualitativa seja a mais
indicada”.

N&o obstante, é possivel compreender que, para Lakatos e Marconi
(2003, p. 83), “0 método € o conjunto das atividades sistematicas e racionais
gue, com maior seguranga € economia, permite alcangar o objetivo”. Sendo
assim, pode-se observar que o método nada mais é do que todos 0s
procedimentos utilizados para efetivacdo das etapas que foram tomadas,
para entdo alcangar os objetivos da pesquisa. Em um trabalho como este, 0s
métodos permitem maior seriedade nas abordagens e confiabilidade na
execucéo das etapas e nos resultados alcancados.

Desse modo, para efetivacdo da analise bibliogréafica, buscou-se uma
amostragem da literatura encontrada sobre a tematica, realizando assim
revisbes para selecdo dos artigos a serem utilizados no estudo. Para
realizacdo da busca literaria, utilizou-se questionamentos norteadores que
também estdo presentes na introducdo desta pesquisa, tais como: Descrever
a importdncia da avaliagdo na educacdo infantil; Observar o
desenvolvimento da avaliacdo na crianca; Aplicar estratégias avaliativas
para se observar o desenvolvimento da crianga na educacdo infantil. Vale
ressaltar que durante a busca da amostragem da literatura utilizada na
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construgdo da analise, que é a proposta desse estudo, procurou-se delimitar
0s artigos a serem utilizados e assim atingir os objetivos iniciais do estudo.

Por fim, utilizou-se diversos critérios, dentre os quais a utilizacdo de
palavras chaves e outros critérios de inclusdo, como analise das tematicas,
leitura do resumos e introducdo. Foram utilizadas diversas bases de dados
de extrema confiabilidade, como SciELO (Scientific Eletronic Library
Online), Periddicos CAPES/MEC e a ferramenta de pesquisa Google
Académico. Para isso, 0s principais critérios para inclusdo no estudo foram
a busca de artigos de cunho cientifico de origem brasileira e traduzidos em
portugués, disponibilizados de forma completa e em PDF. Vale destacar que
as palavras chaves utilizadas na busca foram: Avaliacdo, Educacédo Infantil,
Crianca e Desenvolvimento.

RESULTADOS E DISCUSSOES

E mister salientar que, ap6s as buscas realizadas nas bases de dados
necessarias para construcéo e efetivacdo da presente pesquisa, foi realizada
a etapa de fundamental importancia, que ¢ a revisdo, delimitacdo e selecéo
dos artigos a serem de fato utilizados na analise bibliografica. Nessa
perspectiva, foram avaliados os temas e resumos dos artigos encontrados
sobre a importancia da avaliagdo do desenvolvimento da criangca na
educacéo infantil.

E possivel dizer que durante o processo de busca foram encontrados
200 artigos em potencial, estando aptos a serem inclusos no estudo. Nesse
contexto, apds a apuracdo e retirada de artigos previamente duplicados (70),
restaram 130 artigos para serem analisados pelas tematicas, e assim 119
foram descartados visto que ndo se encaixavam no que a pesquisa propde,
restando 11 para leitura e analise dos resumos e introducdes.

Apos tal leitura e andlise, restaram apenas 05 artigos para serem
incluidos e analisados por este estudo bibliografico. Por meio dos dados
coletados nos artigos incluidos na pesquisa, foi possivel analisar a
importancia da avaliagdo do desenvolvimento da crianca na educagédo
infantil. Desse modo, os dados foram analisados, avaliados e organizados
em um quadro com o contetdo principal da literatura incluida.
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Quadro 1 - Referéncia de acordo com os objetivos e resultados

Artigos
encontrados
(Referéncia)

Quais aspectos estdo
estruturados (Objetivo)

Analise geral sobre os
trabalhos (Resultados)

REBELO, Aline
Helena Mafra et

Joselma Salazar

26 |

al. 2021.

CASTRO,

de; SOUZA,
Fabricio
Zimmermann,
2017.

A obra pautou-se em
construir argumentos para
uma avaliagdo em larga
escala dos contextos da
Educacdo Infantil  (EI),
defende o desenvolvimento
de instrumentos que levem
em consideracdo o0 acesso a
conhecimentos, as
desigualdades e as
interacOes, sob a perspectiva
da garantia dos direitos das
criangas a uma educacdo de
qualidade. Sendo assim, o
estudo apresentou um breve

histérico da  Educacdo
Infantil no Brasil, com
énfase no acesso a

conhecimentos e dentre
outros assuntos.

O estudo objetivou-se em
discutir sobre a avalia¢do na
Educacdo Infantil e as
implicagbes  que  esse
processo traz ao direito das

criangas em viver suas
infancias. A pesquisa
buscou apresentar a
concepgdo de Educacéo

Infantil, infancia e crianca,
na qual nos aportamos,
assim como um breve
histérico do processo de
avaliachio na  Educacédo
Infantil, no momento em
que ela se torna
importantissima, visto ser a
primeira etapa da Educacédo
Basica.

Dentre 0S resultados
alcancados pelo  estudo
notou-se entéo a necessidade
de debates e estudos na area
da avaliagdo da EI que
considerem tais aspectos e o
intuito de produzir
informagdes nacionais sobre
a préatica pedagdgica no
cotidiano da El que reforca
ou combate as desigualdades
na educacdo. A pesquisa
ainda buscou evidenciar em
suas discussbes sobre a
garantia do direito a
educacdo de qualidade em
uma sociedade tdo desigual e
estruturalmente marcada
pelo racismo.

Concluiu-se que avaliacdo
de contexto na Educacdo
Infantil sugere aprofundar as
teméticas  emergidas da
pratica  pedagdgica, na
relacdo direta com as
criangas, sujeitos principais
do  processo  educativo,
formando uma “consciéncia
pedagogica”. Através do
estudo afirma-se ainda que o
processo de avaliagdo se

constitui  como  processo
dialégico  vinculado aos
demais procedimentos
educativos, 0  planejar,
observar, registrar e

documentar. Sdo necessario
recursos que representam a
materializacéo dos
acontecimentos vivenciados
no cotidiano da Educacdo
Infantil capazes de elucidar
as condicbes para uma
avaliacdo voltada ao
percurso que a instituicdo
educativa vem trilhando.
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Ferraz Almeida;
MORO, Catarina.
2013.

JOAQUIM,
Rayane;
BRESSAN,
Luiza Liene;
CARDOSO,
Alcioné
Damasio,
ASCARI,
Giovani
Alberton, 2016.

FARIA, Ana
Paula;
BESSELER,

Lais Helena,
2014,
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A pesquisa  objetivou
contribuir com as discussfes
acerca dos processos de
avaliagdo na  educacédo
infantil, visto que o tema ¢
pouco presente na produgao
académica. Buscou ainda
evidenciar a necessidade de
pesquisas sobre este
assunto. Para isso,
utilizaram-se pesquisas e
documentos nacionais que
enfocam a avaliagdo na
Educacdo Infantil.

A pesquisa tem como
objetivo analisar se 0s
professores fazem praticas
avaliativas  voltadas &
classificacdo ou se aplicam
avaliacdo de carater
formativo. O estudo utilizou
tedricos como Hoffmann,
Luckesi, Libaneo, e
Perrenoud, dentre varios
outros. O estudo procurou
também apresentar algumas
consideracBes sobre dois
tipos de avaliagdo: a
avaliacdo classificatoria e
avaliacdo formativa.

o] estudo objetivou
apresentar fundamentos,
instrumentos e  praticas
acerca da avaliagéo
pedagdgica no ambito da
Educacdo Infantil, bem
como 0 relato de
experiéncias avaliativas
vivenciadas pelas autoras,
em seus estagios
supervisionados, durante a
graduacdo em Pedagogia. A
pesquisa tem como
referéncia metodoldgica a
abordagem qualitativa de
pesquisa e teve como

ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO

O estudo concluiu que, nos
momentos de avaliacdo, as
praticas  educativas  dos
docentes tornam-se ainda
mais visiveis, assim também
como suas concepgdes a
respeito das criancas e seus
direitos. O estudo deixou
claro um desafio que é o de
buscar dar sentido a
avaliagho na  Educagdo
Infantil. O estudo evidenciou
ainda que é de suma
importancia a construcdo de
formas avaliativas que sejam
mais  eficazes e que
permitam a orientagdo de
praticas educativas mais
eficientes.

Conclui-se que é necessario
compreender a importancia
de repensar as préticas
avaliativas, pois quando bem
utilizada ¢ uma ferramenta
importante para obtencdo das
aprendizagens significativas.
A pesquisa aponta para
dados promissores, apesar de
ainda aparecerem
contradicbes. O  grupo
docente se preocupa em fazer
uma avaliagdo que forme
para a vida e ndo apenas que
classifique os alunos em
bons ou ruins.

Concluiu-se que os estudos
realizados permitem
considerar que O processo
avaliativo realizado em sala
de aula deve ser entendido
como elemento essencial do
planejamento docente, por
revelar as principais
necessidades e avancos dos
alunos, nas suas relacdes
com o0 ensino e a
aprendizagem. Por fim, o
estudo reafirmou a
importancia da avaliacdo na
primeira infancia na busca
pelo sucesso da educacgdo
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principais referéncias escolar na sociedade
tedricas Hoffmann (2000), contemporanea.

Bondioli (2004) e Micarello

(2010).

Fonte: Pesquisa Bibliografia elabora pelos autores, 2021.

E possivel destacar que os cinco artigos apresentados no quadro
acima permitiram analisar a avaliagdo na educacdo infantil por multiplas
perspectivas. Nesse contexto, € mister salientar que os estudos promoveram
pesquisas sobre a avaliacdo mediadora e dialégica em sala de aula, e
apresentaram analises sobre o0s principais instrumentos avaliativos
adequados a educacéo infantil. Demonstraram ainda grande preocupacdo em
explicitar a necessidade de formacgfes continuadas dos professores, e
permitiram ainda analisar as experiéncias dos autores por meio dos relatos
de vivéncias quanto a utilizacdo da avaliacdo em estagios supervisionados
presentes nos cursos de licenciatura.

Por fim, permitiram repensar a avaliacdo de forma a atualizarmos
nossas préaticas, realizando uma autoavaliagdo do fazer pedagdgico. A
avaliacdo deve ser transparente e deve ser entendida pelo professor e
principalmente pelos alunos. Sendo assim, a avaliagdo mediadora e
dialogica, e a escuta sensivel, fazem-se essenciais para a melhoria das
praticas pedagogias e do desenvolvimento da crian¢a na educacdo infantil.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo permitiu a realizacdo de estudos bibliogréaficos
referentes a importancia da avaliagdo do desenvolvimento da crianca na
educacgdo infantil. Esta pesquisa teve, como fundamento, a necessidade de
aprofundar pesquisas sobre o preparo e capacitacdo docente perante as
praticas avaliativas na contemporaneidade. Os estudos realizados levaram
em consideracdo a realidade atual da educacdo tendo em vista a pandemia
do covid-19, motivo pelo qual a pesquisa foi realizada embasada em
materiais anteriormente publicados, como por exemplo: livros, artigos, e
revistas, dentre outros matérias. Nesse contexto, ao se falar sobre educacéo,
é essencial também discutir sobre a avaliacdo na educacdo infantil para que
atraves disso sejam construidas avaliagdes mais criativas e inovadoras, com
0 objetivo de superar as atuais dificuldades encontradas no processo
avaliativo. Desse modo, o problema levantado por este estudo serviu como
base orientadora durante os processos de buscas das obras analisadas, sendo
assim possivel identificar as reais contribuicbes da avaliacdo mediadora e
escuta sensivel no processo de ensino e aprendizagem na educacao infantil.
Obviamente, os estudos também foram essenciais para identificar o0s
desafios para se estabelecer uma avaliagdo mediadora. Contudo, € possivel
revelar que o conteido da pesquisa e seus resultados permitiram atingir os
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objetivos iniciais, visto que os autores utilizados no decorrer da pesquisa,
bem como os cinco artigos selecionados para as andlises, permitiram
compreender a importancia da avaliacdo do desenvolvimento da crianca e
também a identificar as contribuicbes da avaliacdo diagnostica e mediadora.

Por fim, foi possivel, através do estudo, discutir sobre o historico,
conceitos e funcBes da avaliagdo, seus aspectos legais e conceituais, além de
identificar os principais instrumentos de avaliacdo adequados a educacgéo
infantil. E claro que este estudo constitui-se como uma das muitas aces que
podem ser tomadas em prol de fomentar pesquisas no ambito da avaliacéo
educacional e assim promover a obtencdo do maximo possivel de
conhecimento sobre praticas avaliativas inspiradoras, fidedignas, inovadoras
e que levem em consideracdo as particularidades da educacdo infantil e
permitam o pleno desenvolvimento da crianca.
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BENEFICIOS DA HIDROGINASTICA NA PREVENCAO DE
QUEDAS E MELHORIA DO EQUILIBRIO EM IDOSOS

BENEFITS OF HYDROGYMNASTICS IN FALLS’ PREVENTION AND
BALANCE IMPROVEMENT IN ELDERLY

Erithania Cardoso de Abreu®

Jailson Pereira Silva Gomes®
Francisco Mayron de Sousa e Silva®
Breno Dias™

RESUMO

Com o envelhecimento, o individuo sofre alteracbes fisioldgicas,
psicoldgicas e sociais. Com as mudancas fisiologicas aparentes, o idoso
tende a gerar insatisfacdo prépria, resignagdo, e com o passar do tempo
tende a se sentir sozinho, solitario, e sofre constantes alteracGes de humor.
Os objetivos da pesquisa forma: analisar os beneficios da hidroginastica no
equilibrio e prevencdo de quedas em idosos, averiguar a importancia da
hidroginastica e seu beneficio na qualidade de vida dos idosos e investigar
0s motivos que levam os idosos a procurar a hidroginastica. Trata-se de uma
revisdo bibliogréfica narrativa, pois a coleta de dados ocorreu por meio de
analise teorica bibliografica, mediante publicacGes cientificas disponiveis
nas bases de dados: Scientific Eletronic Library Online (SCIELO), PubMed,
e da Literatura Latino-Americana em Ciéncias de Saude (LILACS),
publicados no periodo de 2011 a 2021. Os descritores utilizados na busca
foram: hidroginastica, hidroginastica e idoso, hidroginastica e quedas,
hidroginastica e equilibrio, exercicio aquatico, associados em busca livre.
Para a coleta de dados, foi feito um fluxo de selecdo através do PRISMA.
Os achados dessa pesquisa mostraram que os estudos que avaliaram o
equilibrio em préticas de hidroginastica tiveram bons resultados. Diante dos
resultados obtidos nesta pesquisa, podemos observar que a pratica de
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hidroginastica traz melhoras significativas para o equilibrio da populacédo
idosa.

Palavras-Chave: Hidroginastica. Idoso. Envelhecimento. Quedas.
Beneficios.

ABSTRACT

Withal aging, the individual undergoes physiological, psychological, and
social changes. With the apparent physiological changes, the elderly tends to
generate self-dissatisfaction, resignation, and over time tend to feel alone,
lonely, and suffer constant mood swings. The objectives of this research
were: to assess the benefits of water aerobics in balance and falls’
prevention in the elderly, to determine the importance of gymnastics and its
benefit in the elderly life quality, and to investigate the reasons why the
elderly seek water aerobics. This is a narrative literature review, thus, the
data collection occurred through literature theoretical analysis through
scientific publications available in the databases: Scientific Electronic
Library Online (SCIELO), PubMed, and Latin American in Science Health
(LILACS), published in the period from 2011 to 2021. The descriptors used
in the search were: water aerobics, water aerobics and elderly, water
aerobics and falls, water aerobics and balance, water exercise plus free
search. To collect data, it made a selection flow through the PRISMA. The
findings of this research showed that the studies evaluating balance in
gymnastics practices had good results. Given the results obtained in this
study, we observed that the practice of gymnastics brings significant
improvements to the balance of the elderly population.

Keywords: Hydro-gymnastics. Elderly. Aging. Falls. Benefits.

INTRODUCAO

A hidroginastica pode ser caracterizada por uma série de exercicios
corporais executados na agua com finalidades especificas, pois esse meio
liqguido possibilita a realizagdo de uma gama de atividades de alta
intensidade (BONACHELA, 1994). Segundo Lindoso (1995), a
hidroginastica pode ser praticada desde jovens até idosos, sem excecdes de
mulheres gestantes, atletas, deficientes e pessoas que estdo se recuperando
de lesGes.
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A autonomia pode ser definida como a liberdade para agir e tomar
decisdes no dia a dia, relacionadas a propria vida e a independéncia,
porém autonomia e independéncia ndo sdo conceitos interdependentes para
0 idoso, haja vista que o individuo pode ser independente e ndo ser
autbnomo, como acontece, por exemplo, nas deméncias. Assim, a
capacidade funcional pode ser definida como a manutengédo da capacidade
de realizar Atividades Bésicas de Vida Diaria (GUIMARAES et al., 2004).
Manter a independéncia funcional durante o processo de envelhecimento é
um dos objetivos de fundamental importancia a ser alcancado (OLIVEIRA
et al., 2017). Para Brito et al. (2017), envelhecer de forma saudavel é
aproveitar as oportunidades de socializacdo e priorizacdo da saude a favor
de ser independente e ativo durante o dia a dia.

O Brasil possui mais de 28 milhdes de individuos nessa faixa etaria,
0 que chega a representar 13% da populacdo do pais. Nas proximas décadas,
esse percentual tende a dobrar. Segundo a divulgacdo da Projecdo de
Populacdo Idosa, em 2018, feita pelo IBGE, a pesquisa afirma que, em
2043, um quarto da populacdo devera ter mais de 60 anos (IBGE, 2020). O
nivel de expectativa de vida da populacdo no Brasil vem crescendo, e com
isso acontecem varias modificacbes nos perfis demogréaficos e
epidemiolégicos, resultando nos crescentes numeros de idosos (AZEVEDO
etal., 2019).

O envelhecimento promove uma importante diminui¢cdo da forca
muscular, perda do equilibrio, e gera incapacidade funcional, entre outros
aspectos, que prejudicam a locomocdo. Estas alteracGes predispdem as
quedas que, por sua vez, resultam em diversas sequelas que afetam ndo s6 o
bem-estar fisico mais também o psicolégico do idoso. Essa gama de
afeccOes que rodeiam essa populagédo incessantemente faz com que a cada
dia haja a necessidade de recorrer a algum tipo de atividade fisica,
preferencialmente aquelas em que ocorre interagdo social entre o0s
participantes (FERREIRA et al., 2017).

As préticas fisioterapéuticas visam promover autonomia e
independéncia para o idoso, uma vez que o exercicio fisico proporciona
capacidade funcional, bom equilibrio e coordena¢do motora, sobretudo uma
melhor qualidade de vida para os praticantes de qualquer modalidade fisica
que possuem acompanhamento profissional. Baseado em uma revisdo de
literatura, a pesquisa questiona-se: Quais 0s beneficios da hidroginastica na
melhoria do equilibrio no idoso?

Diante disso, o trabalho referido tem como objetivo analisar 0s
beneficios da hidroginastica no equilibrio e prevencdo de quedas em idosos
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METODOLOGIA

Esta pesquisa trabalhou o tipo de estudo de revisdo bibliografica
narrativa. A pesquisa bibliografica pode ser caracterizada como uma base de
dados advindos de material ja elaborado, que abrange livros e artigos de
cunho cientifico, e que tem como principal vantagem possibilitar ao
pesquisador uma série de fontes adequadas ao seu tema (GIL, 2002).

A revisdo narrativa é adequada para trabalhos de conclusdo de
cursos, artigos, teses e dissertagbes, a sua estratégia de busca é bem
diferente das demais revisdes, uma vez que ela apresenta uma tematica mais
aberta e menos abrangente (BOTELHO; CUNHA; MACEDO, 2011). A
revisdo literaria nos mostra que todas as novas ideologias advém de estudo
ja realizados. Em outras palavras, ela é composta por um apanhado de ideias
de pessoas dos mais variados lugares do mundo e sintetizado em uma s6
pesquisa (FACHIN, 2003).

A coleta de dados ocorreu por meio de analise teorica bibliografica,
mediante publicacdes cientificas disponiveis nas bases de dados: Scientific
Eletronic Libraly Online (SCIELO), PubMed e da Literatura Latino-
Americana em Ciéncias de Saude (LILACS). Os descritores utilizados na
busca foram: hidroginastica, hidroginastica and idoso, hidroginastica and
quedas, associados em busca livre.

Os critérios de inclusdo das publicacGes integram artigos cientificos
que possuem texto completo e integridade, escritos nos idiomas inglés e
portugués, sem recorte temporal, porém foram priorizados os de maior
proximidade. Foram excluidos artigos duplicados, que ndo apresentaram
cunho cientifico, textos incompletos ou que estavam indisponiveis
gratuitamente. Para a coleta de dados, foi feito um fluxo de selecdo atraves
do PRISMA.

Este fluxo teve como finalidade selecionar os artigos cientificos ja
produzidos e cataloga-los em um quadro, colocando 0s seus respectivos
nomes. Os dados que foram obtidos por meio dessa pesquisa permitiram
descrever, discutir e analisar metodologias e resultados, com intuito de fazer
uma sintese de todos esses achados.

A pesquisa foi desenvolvida de acordo com as normas da ABNT, e,
por ser uma revisdo bibliografica, foi dispensada de encaminhamento para o
Comité de Etica e Pesquisa. Foram seguidas e respeitadas as normas
técnicas da instituicdo de ensino Faculdade de Educagdo S&o Francisco, o
roteiro da pesquisa possui orientacdo de um docente da instituicdo, as
coletas de dados s6 foram feitas no periodo estabelecido, sendo respeitada
os direitos autorais.
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RESULTADOS

Para responder a questdo norteadora “Quais os beneficios da
hidroginastica na melhoria do equilibrio do idoso?” foram acessadas as
bases de dados Literatura Latino- americana e do Caribe em Ciéncias
(LILACS), a biblioteca (SCIELO) Scientific Electronic Library Online e o
PuBmed. Por meio de buscas avancadas, utilizando o0s seguintes
delimitadores de pesquisa, Hidroginastica, Hidroginastica and idoso e
Hidroginastica and equilibrio, para o levantamento de dados nos ultimos de
10 anos. O recorte temporal justifica-se pelo fato de que estudos atuais d&o
mais embasamento cientifico.

Logo apds essa etapa, foi realizada a leitura dos artigos pelo resumo
e pelo titulo, uma vez que, apesar do uso dos descritores, foi obtido muito
material que ndo condizia com o tema abordado. Inicialmente foram
encontradas 622 producgdes cientificas. Desses foram excluidos 280 artigos,
devido ao recorte temporal de 10, anos e mais 13 artigos duplicados por
integrarem mais de uma base de dados, restando, assim, 329 artigos, nos
quais foram analisados pelo assunto, sendo excluidos 306 pelo titulo,
restando 23 para andlise de texto completo e logo mais foram excluidos 16
pelo resumo, restando um total de sete artigos que foram incluidos na
revisdo.
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Tabela de resultados

AUTORE TIPO DE
ANO ESTUDO OBJETIVO AMOSTRA OU GRUPOS DESFECHOS
Comparar a influéncia da pratica de Participaram 135 idosos divididos em - .
. . . . - Tanto o habito de caminhar quanto a
HELRIGL diferentes modalidades de treinamento cinco grupos de acordo com o héabito " .
. () . . . pratica regular da caminhada, da
E et al, Experimental fisico e do habito de caminhar sobre o de caminhar e com a modalidade de laca . S
, . ) . . . .. . ) musculacdo e da hidroginastica por
2013 equilibrio funcional de idosos residentes treinamento fisico praticado: GSI (n . .
PR _ _ ~ mais de seis meses, aumentam o
em Jatai, Goias. = 39), GSA (n = 37), GH (N = 25), o0 iibrio funcional dos idosos
GM (n = 10) e GC (n = 24). g :
Avaliar a eficacia de um protocolo de
O et Syt © S0 syt s un
IN et al, Randomizado g ente 9 P _ " Otima atividade para melhorar o
2013 melhorar a funcdo fisica geral e a massa grupos: grupo aquéatico (GA), grupo e oA
. equilibrio dindmico.
muscular em um grupo de idosos terrestre (GL) e grupo controle (GC).
saudaveis.
N Verificar a estabilidade postural e a As perdas funcionais ocasionadas
ANTES et Descritivo- propriocepcdo de idosas praticantes de O grupo de estudo foi constituido por pela idade influenciam tanto o
al., 2014 correlacional hidroginastica e as possiveis relagcbes 25 idosas com idade média de 70,2. desempenho proprioceptivo quanto a
existentes entre essas variveis. estabilidade postural.
Verificar o efeito cronico do treinamento Foram fo[mados dois grupos: 0 grupo - A pratica da hidroginastica
VIEIRA,  Ensaio clinico de flexibilidade sobre o controle postural ~intervencao (GI) composto por 25 Acarreton. além  do  aanho e
2014 controlado de idosas praticantes de hidroginastica 1d0sas que participaram de um arplitude articular  do gtornozelo
participantes do projeto Prev-Quedas. programa  com  exercicios  de P idade de al ’
flexibilidade, além da hidroginastica 2umento na capacidade de alcance
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JUNIOR;
DEPRA;

SILVEIRA

, 2017.

ZIVI et al.,

2017

GUILLA
MON
al., 2019

et

Quase
experimental

Ensaio clinico
controlado
randomizado
simples-cego.

Revisdo
sistematica

Investigar os efeitos de um programa
de hidroginastica com énfase em
exercicios dindmicos em deslocamento
sobre o equilibrio corporal de idosos.

Comparar os efeitos da fisioterapia
aquatica sobre a marcha e o equilibrio
do treinamento em terra, no contexto
de um tratamento de reabilitacdo
hospitalar adaptado para neuropatias
periféricas.

Avaliar o papel preventivo potencial
dos exercicios aquéaticos para reduzir o
risco de quedas em idosos, melhorando
os fatores de risco predisponentes.

e o0 grupo controle (GC), formado por
21 idosas que realizaram apenas a
hidroginastica.

A amostra foi dividida em dois grupos:

grupo experimental (GE) (n=27,
idade=67,33+5,53 anos) e grupo
controle (GC) (n=10,

idade=67,74+7,24 anos).

Quarenta pacientes foram incluidos: 21
no grupo de reabilitagdo com base na
agua e 19 no grupo em terra.

Quatorze estudos preencheram o0s
critérios de inclusdo. A duragdo e a
frequéncia das intervengbes de
exercicio variaram de 2 a 24 semanas,
de 2 a 3 vezes por semana, de 40 a 90
min por sessao.

lateral, diminuicdo da velocidade
média e deslocamento total do centro
de pressdo no eixo antero-posterior,
mas também, reducdo do tempo de
permanéncia em apoio unipodal.

A pratica da hidroginastica,
enfatizando exercicios com diferentes
formas de deslocamentos, pode
alterar significativamente os indices
de equilibrio postural.

O ambiente aquatico teve leve
impacto no aumento do equilibrio e
da marcha dos pacientes, mas, por
outro lado, o efeito das sessbes de
fisioterapia aquatica foi equivalente
ao obtido com as terrestres.

Os exercicios aquaticos melhoraram
0S principais componentes
predisponentes da aptiddo fisica que
sdo modificaveis e fatores de risco
internos para quedas.

Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados coletados, 2021.
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DISCUSSAO

Os achados dessa pesquisa mostraram que 0s estudos que
avaliaram o equilibrio em praticas de hidroginéastica tiveram bons
resultados. Os estudos de Zivi et al., (2017) e Helrigle et al., (2013)
relataram que a fisioterapia aquatica traz o mesmo efeito que a
musculacao, caminhada ou outra atividade terrestre, porém possui leve
impacto quando comparada as outras modalidades.

Corroborando com essa ideia, Martins, Dascal e Marques
(2013) afirmam que os exercicios fisicos possuem bons resultados
sobre o equilibrio postural na fase de envelhecimento, sem
necessariamente haver uma modalidade especifica. Ainda nesse
mesmo estudo, os autores, por meio da escala de Berg, observaram
que o equilibrio estdtico e dindmico de idosos praticantes de
modalidades fisicas, como hidroginastica e karaté, encontrou-se com
escore adequado, ou seja, sua propensdo a falta de equilibrio e a
quedas estavam menos susceptiveis se comparados aos idosos inativos
(MARTINS; DASCAL E MARQUES).

Nessa vertente, Dlugosz-Bos et al. (2021), em seu estudo com
mulheres idosas, afirmam que o Pilates é uma modalidade de
exercicio fisico que favorece resultados prescindiveis, como aumento
da estabilidade, e melhora do equilibrio e reducdo de quedas. Nessa
mesma perspectiva, Oh e Choi (2021) discorrem, em seu estudo, que o
Pilates é um dos exercicios que mais traz melhoras para o equilibrio e
reducdo de quedas, pois permite ao idoso praticante maior
estabilizacdo corporal e menor riscos de quedas.

Caldas et al. (2019) obtiveram resultados satisfatorios no
equilibrio estatico e dindmico em seu programa de exercicios,
principalmente nos testes de se levantar e se movimentar. Em seu
estudo, Tomicki et al (2016) contaram com a participacdo de dois
grupos, o (G1), identificado como grupo controle, e o (G2),
identificado como grupo intervencdo, que foram divididos para analise
dessa pesquisa, na qual apenas o (G2) realizou a préatica regular de
exercicio trés vezes na semana em um periodo total de doze semanas.
Por meio do Timed Up and Go Test (TUGT) e da Escala de Equilibrio
de Berg (EEB), constataram que a pratica regular de exercicios fisicos
trouxe melhoras para o aumento do equilibrio e reducdo dos niveis de
quedas para o grupo (G2).

Pillat, Nielsson e Schneider (2019) complementam que 0s
exercicios fisicos trazem efeitos significativos para a salde da classe
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senil, uma vez que exercicios de equilibrio, forca muscular e
exercicios resistidos sdo benéficos para a qualidade de vida e
melhoram tanto os aspectos fisicos como cognitivos, pois promovem
maior equilibrio, mobilidade, aumento da forca de membros inferiores
e reducdo de quedas.

Helrigle et al. (2013), Janior, Deprd e Silveira (2017),
Bergamin et al. (2013), e Zivi et al. (2017) analisaram, em seus
estudos, a influéncia das praticas de atividade aquatica na melhora do
equilibrio em idosos. Diante das evidéncias relatadas por esses
autores, os equilibrios funcionais e dindmicos desses idosos
aumentaram de forma significativa devido a possibilidade de flutuacao
e leve impacto que o meio liquido proporciona.

Vieira (2014) observou, em seu estudo, que a préatica da
hidroginastica trouxe beneficios para os idosos, como o aumento da
amplitude articular do tornozelo e reducdo da velocidade média.
Balsamo et al. (2012) afirma que a hidroginastica oferece pouco risco
a salde e pode ser considerada como uma estratégia nao
farmacoldgica para agravos como a densidade mineral Gssea em
idosas do sexo feminino, pois os resultados de seu estudo apresentam
a hidroginastica como um possivel estimulador do desenvolvimento
muscular.

Antes et al. (2014), em seu estudo, analisaram que a idade é
um fator crucial que altera os niveis de instabilidade postural em
idosos. Moraes et al. (2019) afirmam que a fragilidade nos idosos é
marcada por alteragdes, como diminuicdo da marcha e auséncia de
exercicio fisico. O autor ainda fomenta a importancia de preparar o
idoso para a introducdo de um protocolo de atividades fisicas.

O declinio funcional faz com que os idosos invistam em
programas de exercicios para retardar o processo progressivo do
envelhecimento, e a hidroginastica € uma boa solucéo para melhorar a
qualidade de vida, o equilibrio, a autoestima e varios outros fatores,
sociais, fisicos e psicoldgicos, segundo Santos (2019).

Guillamén et al. (2019) avaliaram a eficacia dos exercicios
aquaticos na aptidéo fisica de idosos, e chegaram ao resultado de que
essa modalidade é eficaz para a prevencéo de fatores predisponentes a
guedas. Corroborando com essa ideia, Rosa et al. (2013) afirmam que
a terapia aquética é eficaz para a prevencao de instabilidade postural e
de quedas, e aumenta de forma significativa a qualidade de vida de
idosos praticantes.
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Diante das evidéncias relatadas, pode-se observar que os
exercicios fisicos ndo trazem s beneficios para o equilibrio e
prevencdo de quedas, mas também trazem promocédo a qualidade de
vida de idosos praticantes de qualquer modalidade, em especial a
hidroginastica.

Teixeira et al. (2018) afirmam que a hidroginéstica vem sendo
procurada como uma alternativa de atividade fisica pelos idosos. A
procura por essa modalidade ocorre por recomendacfes médicas a fim
de ndo apenas melhorar o fisico do paciente, mas servir como forma
de interacdo social, uma vez que essa pratica traz melhoras
significativas na qualidade de vida e nas AVD’s. A hidroginastica é
uma das atividades fisicas que mais se adequa ao processo de
envelhecimento, pois os idosos praticantes dessa modalidade estdo
mais susceptiveis a melhora da forca muscular, da flexibilidade e
independéncia funcional, principalmente na realizacdo de atividades
diarias (LIMA et al., 2018).

No estudo de Carvalho (2014), o objetivo principal foi
investigar, por meio de um questionario, os beneficios fisicos e
psicolégicos em um programa de hidroginastica praticados por
mulheres. Observou-se que as praticantes se sentiram muito bem, que
consideram a atividade muito importante e de alto rendimento, e que
sentem melhora na qualidade de sono e na disposi¢do. A autora ainda
observou que os fatores que mais motivaram as alunas desse programa
foi a procura por qualidade de vida, a recomendacdo médica, além de
acharem a atividade prazerosa (CARVALHO, 2014).

Em conformidade, Silva et al. (2017) afirmam que a procura
pela hidroginastica ocorreu pela maior acessibilidade aos idosos, pois
a sua execucao permite que as articulagdes sofram menos impactos e
diminuicdo da dor, por recomendacdes médicas e pela interacdo
social. Os autores ainda afirmam que a terceira idade sofre por
questdes relacionadas a autonomia e independéncia e problemas no
desempenho locomotor, por esses fatores é importante que a
hidroginastica seja praticada o mais cedo possivel e a sua realizacdo
ocorra regulamente. Um bom programa de exercicios fisicos melhora
a aptiddo fisica do idoso, melhora a coordenacdo motora e permite
autonomia e independéncia (SILVA, 2012).
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CONCLUSAO

Para se chegar ao objetivo proposto nessa pesquisa,
primeiramente, foi realizado um levantamento geral na literatura para
apresentar o efeito da hidroginastica no equilibrio em idosos. Diante
dos resultados obtidos nesta pesquisa, podemos observar que a préatica
de hidroginastica traz melhoras significativas para o equilibrio dessa
classe.

Entdo, pode-se dizer que a procura pela hidroginastica ocorre
pelo conforto, relaxamento e o baixo impacto que o meio aquéatico
possibilita, visto que programas de exercicios no solo podem
ocasionar pioras na estrutura fisica do paciente. Dessa forma, o0s
autores consideraram a hidroginastica uma 6tima escolha de atividade
fisica, visto que ela mostrou um bom rendimento, principalmente por
proporcionar relaxamento por meio da flutuacdo do corpo e a
temperatura da gua.
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BENEFITS OF PHYSICAL EXERCISE ON THE EMOTIONAL AREA
OF STUDENTS FROM SAO FRANCISCO SCHOOL IN
PEDREIRAS-MA
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RESUMO

Atualmente é notavel uma grande preocupacdo em relacdo a qualidade
de vida de criancas e adolescentes. O estudo visa demonstrar 0s
beneficios do exercicio fisico sobre a area emocional do educando.
Dentre as abordagens da pesquisa, encontra-se uma andlise sobre as
problematicas atreladas a depressdo e a ansiedade, evidenciando
maneiras alternativas para prevengdo e tratamento. Surge entdo o
guestionamento: quais sdo os verdadeiros benéficos dos exercicios
fisicos e como eles podem ajudar na prevencdo e tratamento de
problemas emocionais, como ansiedade e depressdo? Esta pesquisa se
justifica pela necessidade de lidar com as dificuldades da é&rea
emocional, e tem como objetivos identificar os beneficios do exercicio
fisico sobre a area emocional do educando, analisar as consequéncias
da falta de exercicios e compreender como a ansiedade e depressao
podem vir a ser prevenidas ou amenizadas. A pesquisa é caracterizada
como bibliografica por conter informacGes antes publicadas, como
livros, revistas e artigos. Constitui-se como de carater descritivo,
explicativo e qualitativo, sendo aplicados formularios com a psicéloga
e professora de Educacéo Fisica do Colégio S&o Francisco. Constatou-
se que os exercicios fisicos podem estimular a socializagdo do
individuo, servem como uma alternativa de cura natural aos vicios
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cotidianos e permitem o desenvolvimento de competéncias éticas,
afetivas e também cognitivas, que sdo importantes para vida do
individuo. Contudo, é notorio a necessidade de préaticas regulares de
exercicios fisicos em ambiente escolar como forma de prevencdo e
tratamento de problematicas advindas de area emocional do educando.
Palavras- chave: Exercicio Fisico. Emocional. Ansiedade.

Depressdo. Aluno

ABSTRACT

Currently, there is a notable concern about the quality of life of
children and adolescents. The study aims to demonstrate the benefits
of physical exercise on the student’s emotional area. Among the
research approaches is an analysis of the problems related to
depression and anxiety, showing alternative ways of prevention and
treatment. The question then arises: what are the real benefits of
physical exercises and how can they help in the prevention and
treatment of emotional problems such as anxiety and depression? This
research is justified by the need to deal with difficulties in the
emotional area, and has, as objectives, to identify the benefits of
physical exercise on the emotional area of the student, to analyze the
consequences of lack of exercise, and to understand how anxiety and
depression can be prevented or alleviated. The research is
characterized as bibliographic because it contains previously
published information such as books, magazines, and articles. It has a
descriptive, explanatory, and qualitative character, and forms were
applied with the psychologist and the physical education teacher at
Colégio Sdo Francisco. It was found that physical exercises can
stimulate the individual's socialization, serve as a natural healing
alternative to daily addictions, and allow the development of ethical,
affective, and also cognitive competencies that are important for the
individual's life. However, it is evident the need for regular practice of
physical exercises in a school environment as a form of prevention
and treatment of problems arising from the student's emotional area.

Keywords: Physical Exercise. Emotional. Anxiety. Depression.
Student

INTRODUCAO

O ser humano na atualidade vem sendo acometido por diversas
problematicas no que concerne a area emocional, dentre as quais
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pode-se destacar a ansiedade e depressdo. Nesse contexto, sabe-se que
a ansiedade pode estar se manifestando em varios momentos da vida e
sofre diversas variacGes de expressividade e constancia, dependendo
das especificidades atreladas. Nessa vertente, a ansiedade pode ser
caracterizada como um fendmeno que afeta o ser humano, nos
aspectos relacionados a uma espécie de reacao de alarme no que tange
medo ou temor de acontecimentos displicentes.

Dentro dessa perspectiva, um outro destaque é o transtorno
depressivo maior ou “depressao”, como ¢ popularmente conhecida,
que se constitui como uma doenca que vem afligindo milhares de
pessoas de forma negativa e alarmante, confrangendo desde o que se
sente, imagina e executa.

Surgem entdo 0s seguintes questionamentos: quais 0S
verdadeiros benéficos dos exercicios fisicos? Os mesmos podem
ajudar na prevencdo e tratamento de problemas emocionais, como
ansiedade e depressdo? Os profissionais estdo de fato preparados para
lidar com tais problematicas?

A escolha da tematica justifica-se pela necessidade de lidar
com as dificuldades da area emocional, por se tratar de um tema
emergencial e importante, pois vem afetando a qualidade de vida de
alunos, professores e, consequentemente, da sociedade.

A pesquisa possui um objetivo geral, que é identificar os
beneficios do exercicio fisico sobre a area emocional do educando,
além de conter objetivos especificos, como analisar as consequéncias
da falta de exercicios e compreender como a ansiedade e depressdo
podem vir a ser prevenidas ou amenizadas por intermédio de
exercicios fisicos.

A presente pesquisa faz-se necessaria, pois apresenta-se como
um estudo importantissimo para obtencdo de conhecimentos e
aprimoramentos das praticas pedagdgicas desenvolvidas pelos
profissionais da Educacdo Fisica ao analisar as relagcdes existentes
entre 0 exercicio e esporte no contexto emocional do aluno.

Quanto a metodologia empregada, a pesquisa pode ser
caracterizada como bibliografica por conter informacbes antes
publicadas como livros, revistas e artigos de autores conceituados no
assunto para uma maior coesdo das ideias estruturantes do estudo. A
pesquisa também se constitui como de carater descritivo, explicativo e
qualitativo, por utilizar-se de aplicacdo de formulario para coleta de
dados no Colégio Sao Francisco, localizado na cidade de Pedreiras-
MA, realizado no dia 14 de fevereiro de 2020.
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ASPECTOS CONCEITUAIS SOBRE DEPRESSAO E
ANSIEDADE NA COMTEMPORANEIDADE

A busca incessante pela qualidade de vida dos seres humanos
na contemporaneidade vem gerando diversos estudos. Permitindo,
assim, que certos empecilhos para qualidade de vida das pessoas
venham a ganhar uma atencdo ainda maior, visando solucdo ou
amenizacdo de tais dificuldades.

Nesse contexto, surge a necessidade de compreender o0s
aspectos conceituais da depressdo e ansiedade, para que entdo se possa
definir as possiveis dimensbes de suas consequéncias para vida do
aluno e da sociedade.

Diante disso, Anibal e Romano (2017) apresentam que a
depressdo pode ser caracterizada como um transtorno mental comum
que, segundo a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), é uma doenca
que afeta mundialmente cerca de 350 milhGes de pessoas ou mais.
Seus sintomas principais sdo: autoestima baixa, disturbios do sono,
dificuldade de concentragéo e tristeza, entre outros.

Nessa vertente, Vasconcelos-Raposo et al. (2009, p. 22)
compactuam com as afirmacdes anteriores ao definir que:

Um periodo de pelo menos duas semanas durante o qual
existe humor depressivo ou perda de interesse em quase
todas as atividades. Os individuos devem, também,
experimentar pelo menos um sintoma adicional de uma
lista que inclui alteracBes no apetite ou peso, sono e
atividade psicomotora, diminuicdo da energia,
sentimentos de desvalorizagdo pessoal ou culpa,
dificuldades em pensar, concentrar-se ou tomar
decisBes, ou pensamentos recorrentes a propdésito da
morte ou ideacdo, planos ou tentativas suicidas.

Desse modo, nota-se que, dentre as problematicas
apresentadas, as principais sdo, de fato, as alteracGes do sono, a falta
de apetite, a baixa autoestima, a dificuldades de tomar decisdes, a falta
de concentracdo e o desapego, levando, em ultimo caso, a tentativas
de suicidio.

Em decorréncia, sdo encontradas diversas alteracbes na
atividade psicomotora, além da diminuicéo da energia do individuo. A
tristeza profunda causa problematicas ainda maiores, levando o aluno,
geralmente, a ter muitas dificuldades durante o processo ensino e
aprendizagem, provocando a perda de motivacao.
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Segundo Andrade (2011, apud SADOCK, 2007, p. 574), o
transtorno depressivo maior também pode iniciar na infancia ou em
idade avancada. Dados epidemioldgicos recentes sugerem que sua
incidéncia pode estar aumentando entre pessoas com menos de 20
anos de idade.

O Transtorno Depressivo Maior (TDM), ou simplesmente
depressdo, se constitui realmente como um distirbio mental e possui
diversas causas, podendo ser de fatores genéticos, psicologicos ou
ambientais. Tais particularidades de cada caso se refletem nas
manifestacOes da depressdo, possuindo sintomas diversos, com maior
apresentacdo de alteracdes de humor, e perda de interesse em diversas
atividades da vida cotidiana (LACERDA et al, 2009).

Ainda segundo Lacerda (2009), das diversas alteracbes de
ambito emocional estdo inclusas: “humor deprimido, viés negativo de
interpretacdo, perda do interesse, sentimentos inapropriados de culpa,
ideacao suicida, ansiedade e irritabilidade.”

Desse modo, vale ressaltar que os sentimentos de culpa e 0
humor deprimido geralmente estdo associados diretamente a uma
perca de motivacdo e interesse em coisas basicas da vida, além de
frequentemente apresentarem irritabilidade e por fim, as ideias
suicidas que, muitas vezes, acabam se efetivando e ceifando a vida de
muitas pessoas, incluindo criangas e adolescentes.

Ainda fazem parte dos sintomas de depressdo sentimentos de
angustia, desesperanca, dificuldades de sentir prazer, crises de choro,
visGes pessimistas de futuro e isolamento social. E nesse contexto de
muitas incertezas e dificuldades em, de fato, compreender a depressao,
que estudos sempre se fazem necessarios, na busca de mostrar 0s
beneficios do exercicio fisico como uma das principais formas
alternativas ndo medicamentosas no que tange a prevencdo e até
mesmo ao tratamento de tais questdes relacionadas a saude mental do
individuo (PENEDO; DAHN, 2005, apud COSTA, 2007).

Nesse quesito, sabe-se que diversos pesquisadores ja
apresentam o exercicio fisico como atividade benéfica em areas como
a autoimagem, a confianca e, principalmente, as adaptacOes
metabolicas que passam a de fato impactar a saude e qualidade de vida
em diversos segmentos (SIMONI, 2014 apud COSTA, 2007).

E exatamente nesse contexto que o exercicio fisico pode se
constituir como uma possibilidade de tratamento geralmente auxiliar
da depressédo, pois permite trabalhar areas importantes da vida do ser
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humano, além de também proporcionar a aquisicdo de maior
confianga em si mesmo e, consequentemente, uma visao positiva de
sua autoimagem.

Em relacdo a ansiedade, Hetem (1997) diz que pode se tornar
negativa e patolégica quando possuir uma quantidade descontrolada
de manifestagdes ansiosas, prejudicando a qualidade de vida do
individuo, suas relacdes, seu equilibrio afetivo e intelectual. Nesse
contexto, Godoy (2002, p. 3) revela que:

Dentro dessa perspectiva preocupante, poder-se-ia
pensar de que maneira esses episddios de ansiedade e
depressdo seriam prevenidos ou minorados. Na area da
Psicologia Esportiva, varios estudos t&ém sido realizados
com o objetivo de compreender os efeitos e o0s
beneficios do exercicio e do esporte sobre a area
emocional, procurando observar as inter-relagdes
existentes entre a pratica de uma atividade fisica e o
bem-estar emocional do ser humano.

Diante disso, compreende-se gque tanto a depressdo quanto a
ansiedade sdo patologias que afetam diretamente a vida do aluno em
todos os niveis. Vale destacar que tanto a depressdo quanto a
ansiedade podem surgir em todas as faixas etarias, porém em idade
escolar apresenta-se com grande intensidade, pois se constitui como
uma fase da vida que o individuo ainda possui muitas davidas em
relacdo ao futuro, sobre continuidade de estudos e sua vida
profissional.

Segundo Santos (2019, p. 1), “O sentimento de ansiedade é
uma resposta natural do ser humano a alguns fatores, entretanto altos
niveis de ansiedade podem causar prejuizo ao individuo”. De acordo
com o autor, o sentimento de ansiedade é natural, porém em grande
guantidade torna-se um desconforto. Desse modo, 0s transtornos de
ansiedade geram medo e altos indices de preocupagéo.

A FALTA DE ATIVIDADE FISICA E SUAS CONSEQUENCIAS

A atividade fisica se constitui como peca fundamental para a
qualidade de vida do ser humano. Deste modo, sua falta pode acarretar
prejuizos grandiosos. Segundo Bracco (2008), a inatividade fisica,
seja na infancia ou na adolescéncia, vem se constituindo como uma
problematica de grande gravidade, e esse problema pode ser
caracterizado como de saude publica em decorréncia de estar
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associado a obesidade ou problemas emocionais, como ansiedade,
depressdo e baixa autoestima.

Em conformidade com o autor, Doyne (1987) revela que a
falta de exercicios fisicos se caracteriza como um dos fatores que
colaboram para o possivel surgimento de sintomas correspondentes a
depressdo e a ansiedade.

Nesse contexto, para crianca ou adolescente 0s exercicios
fisicos podem estimular a socializacdo do individuo, servem como
uma alternativa de cura natural ao vicios cotidianos, permitem maior
facilidade para se alcangar objetivos educacionais importantes para
formacdo integral e melhor qualidade de vida e se constituem como
reforco a autoestima e menor predisposicdo a males (BARBOSA,
1991).

Para se compreender a importancia da atividade fisica é
necessario analisar seu conceito geral. Desse modo, a atividade fisica
pode ser definida como qualquer movimento corporal, vindo a ser
produzido pelos musculos. O exercicio fisico, sendo um componente
da atividade fisica, organizado e repetitivo, possui a finalidade de
promover salde ao individuo.

Nessa vertente, nota-se que as consequéncias pela falta de
atividades fisicas sdo grandiosas e prejudicam o desenvolvimento
integral do individuo. E notavel que o baixo desempenho escolar e o
baixo nivel socioeconémico estdo diretamente ligados a falta de
atividades fisicas, pois muitas criancas e adolescentes estdo deixando
de praticar tais atividades, ocasionando na vida adulta diversos
problemas de saude (TROST et al., 2002).

Diante de estudos acerca da tematica abordada, Batista e
Ornellas (2013, p. 479) expdem a ideologia de que “o exercicio tem
como beneficio a melhora da resisténcia ¢ssea, da forca muscular, da
flexibilidade corporal, da aptiddo motora e da aptiddo metabolica,
além da funcdo cognitiva, da satide mental e do ajustamento social”.
Assim, os aspectos benéficos dos exercicios fisicos sdo preciosos e
imensuraveis, desde o desenvolvimento das fungdes cognitivas a
flexibilidade corporal e forca apresentada pelo praticante. Nesse
contexto, os beneficios sdo de curto e longo prazo, permitindo que
criancas e adolescentes se tornem adultos ativos em meio a sociedade.

Segundo Vieira, Priore e Fisberg (2002), o que vem reduzindo
a pratica de exercicios fisicos por parte de criangas e adolescentes esta
atrelado ao uso excessivo de televisdo e de outros aparelhos
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eletronicos, como o0 computador e o0s videogames e, na
contemporaneidade, o celular, que acabam por causar muita
preocupacado aos familiares, ao professor e a escola.

A prética constante de atividades fisicas, feita de forma
consciente e organizada pelos professores, pode contribuir para a
salde mental do praticante, além de contribuir grandemente com o
bom humor, com a disposicdo para realizar demais atividades
educacionais e pessoais em ambiente familiar, com o aumento de
forca muscular e, consequentemente, com o desempenho
cardiovascular.

OS BENEFICIOS DO EXERCICIO FISICO SOBRE A AREA
EMOCIONAL

E notavel que os beneficios dos exercicios fisicos sdo
numerosos sobre a area emocional do individuo. Porém, ainda sé&o
necessarios muitos estudos para se compreender com exatiddo quais
0s mecanismos de acdo do exercicio sobre a presente area aqui
discutida.

Muitas sdo as pesquisas realizadas sobre esta tematica, visando
aprofundamento de conhecimentos no que tange a area emocional e a
qualidade de vida do ser humano. Dentre os diversos resultados da
pratica de exercicios fisicos estdo a sensacdo de bem-estar, a melhora
de humor, a reducdo de estresse, depressdo e ansiedade, 0 aumento de
motivagdo e forga, a capacidade de lidar com problemas do cotidiano,
e, por fim e ndo menos importante, a visdo positiva de autoimagem e
autoestima, dentre varios outros.

Segundo Marietto (2007), a pratica de exercicios fisicos, seja
em grupo ou individual, permite o desenvolvimento de competéncias
éticas, afetivas e também cognitivas importantes para a vida do
individuo. A pratica pode ser realizada para promoc¢éo da saude ou
lazer. Nesse contexto, o American College of Sport Medicine (1986)
apresenta as trés categorias dos exercicios: Cardiorrespiratérios ou
resisténcia aerdbia, forca e resisténcia muscular e flexibilidade.

Anibal e Romano (2017) dizem que a atividade fisica pode sim
auxiliar na prevencdo ou tratamento da depresséo e ainda expdem
diferentes beneficios, como os anatémicos, ou seja, regulagdo de peso,
postura e equilibrio, beneficios ao sistema nervoso, além do
desenvolvimento de capacidade fisica e psicologica do individuo.
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Diante disso, a crianca ou adolescente pode desenvolver
diversas areas, desde o contexto fisico ao psicolégico. Sendo assim, 0s
exercicios se constituem como ferramenta importantissima para o
desenvolvimento do aluno enquanto praticante de tais atividades, além
do aprimoramento de conhecimentos ao unir teoria a prética.

Vale ressaltar que, segundo Oliveira (2018, p. 3), 0s exercicios
que podem ser mais utilizados sdo a caminhada e a corrida, pois “no
caso da corrida, por ser um exercicio aerébico de alta intensidade, ela
facilita a producdo de monoaminas cerebrais, além de promover
efeitos psicossociais no combate do alivio dos sintomas da depressao”.

Dentre os diversos beneficios, pode-se destacar o controle
maior das emocOes, o tratamento da ansiedade e depressdo por
intermédio da endorfina e dopamina, o desenvolvimento da memoria,
a melhoria das atividades respiratorias, dentre outros.

Deve-se levar em consideracdo as abordagens feitas por
Cossenza e Carvalho (1997), ao definirem que a atividade fisica se
constitui como um meio alternativo para lidar com as tensoes,
frustacOes e até mesmo emocdes que possam estar sofrendo alteracdes
prejudiciais em decorréncia das adversidades encontradas na
contemporaneidade.

Ao levar em consideragdo o contexto escolar, Nahas (2010) diz
que o profissional de Educacao Fisica, enquanto docente, juntamente
com os demais profissionais da instituicdo, deve desenvolver, em seu
alunado, o conhecimento da importancia das praticas corporais,
visando transformar a realidade dos alunos, para que venham a
potencializar suas praticas em busca de uma vida melhor e aquisicdo
de estilos de vida ativos, além da promocdo de héabitos saudaveis
essenciais para a vida.

EXERCICIOS FISICOS UTILIZADOS COMO FORMA
COMPLEMENTAR NO TRATAMENTO DA DEPRESSAO E
ANSIEDADE

A depressdo e ansiedade, por terem suas origens atraves de
aspectos variados, também possuem formas diversificadas de
prevencdo e tratamento, dentre as quais o exercicio fisico tem se
constituido como ponto fundamental, sendo visto por diversos
estudiosos como alternativa ndo medicamentosa.

Nessa perspectiva, Vasconcelos-Raposo et al. (2009) revelam
que, inicialmente, o tratamento da depressdo se baseia no uso de
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medicamentos conhecidos como antidepressivos, sendo estes
utilizados juntamente com psicoterapias variadas que geralmente séo
desenvolvidas por profissionais da area.

Nesse contexto, Godoy (2002) destaca que as diversas
pesquisas realizadas para entender o papel desenvolvido pelo
exercicio fisico e seu beneficios sdo de suma importancia, devido ao
fato de o exercicio fisico ser benéfico no tratamento da depresséo,
sendo este conhecido como forma terapéutica alternativa.

Do mesmo modo, Anibal e Romano (2017) demonstram que a
atividade fisica pode ser utilizada como forma paliativa de tratamento
de sintomas da depressdo. Assim, percebe-se que a atividade fisica se
constitui como uma forma segura e tranquila e sem desconforto ou
efeitos colaterais, como visto no caso da utilizagdo medicamentosa.

Na mesma vertente, os possiveis tratamentos de individuos
com depressao através do exercicio fisico mostram trazer beneficios
valiosos, principalmente quando se continua com as praticas de
exercicios mesmo depois da melhora do individuo (VASCONCELOS-
RAPOSO et al., 2009).

Vale ressaltar que dar continuidade as praticas de exercicios
fisicos podem trazer ainda mais beneficios para vida do aluno, pois
diminuem uma grande parcela das dificuldades em &mbito escolar
apresentadas em decorréncia da depressdo e ansiedade em criangas e
adolescentes.

Desse modo, os professores podem fazer a utilizacdo dos
exercicios para potencializar suas praticas educacionais, levando
qualidade de vida para os educandos, mudando assim o estilo de vida
dos alunos frente aos beneficios alcancados em curto e longo prazo.
Segundo Costa et al. (2007), “os principais beneficios encontrados no
exercicio fisico sdo: a diminuicdo da insbnia e da tensdo, bem-estar
emocional, imagem corporal positiva, aumento da positividade e
autocontrole psicologico, melhora do humor e interacdo social
positiva”.

Os efeitos benéficos, conquistados através da pratica frequente,
permitem o pleno desenvolvimento do educando de forma integral,
conforme Oliveira (2018, p. 2) afirma:

A atividade fisica pode influenciar de duas maneiras na
depressdo: com valor preventivo (é utilizada como
protecdo contra o desenvolvimento de sintomas
depressivos) e como “tratamento”, através dos
mecanismos psicoldgicos e/ou bioldgicos. Entre os
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fatores psicolégicos a atividade intervém na distragéo
dos estimulos estressores, maior controle sobre seu
corpo e sua vida e a interacdo social - proporcionada
pelo convivio com outras pessoas. Ja os fatores
bioldgicos estdo relacionados ao efeito da endorfina. A
endorfina tem efeito similar a morfina, que pode reduzir
a sensacdo de dor e produzir um estado de euforia.

Desse modo, sendo utilizada como forma preventiva, a
atividade fisica desenvolve um trabalho de suma importancia na vida
do aluno. Os beneficios também sdo muitos no que tange ao sistema
neuroldgico. A partir do momento em que realiza exercicios fisicos, o
corpo do individuo passa a produzir neurotransmissores essenciais,
além do aumento significativo das sinapses, que acabam por prevenir
a atrofia do hipocampo, sendo a atrofia geralmente associada a
ansiedade e a depressao.

Devido ao grande indice de efeitos benéficos ao organismo
humano, os exercicios podem ser estratégias fundamentais para
promoc¢do de saude e melhoria da vida da populacdo. Infelizmente,
diversos estudos em ambito mundial que incluem o Brasil revelaram
que existe um indice elevado de sedentarismo em individuos de
diversas faixas etarias, estando frequentes entre 50% e 80% da
populacdo (MENDES et al, 2006, p. 53).

Percebe-se que ainda é necessario procurar mudar o estilo de
vida de criancas e adolescentes, permitindo que venham a se tornar
pessoas mais ativas e autbnomas perante a sociedade.

Contudo, a escola se constitui como local privilegiado para o
desenvolvimento de possiveis estratégias que visem promover saude e
praticas responsaveis e efetivas na vida dos educandos. Nesse
contexto, o profissional de Educacdo Fisica é de suma importancia
para mediar tais préaticas, fazendo com que, desta forma, a escola
possa orientar e instruir corretamente os alunos sobre a importancia do
exercicio fisico, além da sua utilizacdo como forma de prevencéao de
tratamento de questBes relacionadas a area emocional, como
ansiedade e depressao.

RESULTADOS E DISCUSSOES
A aplicacdo do formulario foi realizada com a psicologa da
instituicio e com a professora da disciplina de Educacdo Fisica

também da referente instituicdo de ensino. Inicialmente, perguntando
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a psicologa se a instituicdo possui casos de alunos que sofreram ou
sofrem de ansiedade ou depresséo, a profissional afirmou que sim, que
foram nove (09) alunos acompanhados no ano de 2019, com essa
demanda apresentada, e um (01) que apresenta ansiedade por
comorbidade e também Transtorno de déficit de atencdo e
hiperatividade (TDH) e uma (01) aluna possuia sintomas de depressdo
e recebia ajuda profissional.

Ainda segundo a psicéloga, quando questionada sobre se a
instituicAo possui alunos que fazem a utilizacdo de algum
medicamento para tratar dificuldades emocionais, ela afirmou que
ndo, pois dos casos recebidos nenhum faz uso de tratamento
medicamentoso, somente o aluno que apresenta (TDH) que, como ja
mencionado, apresenta episddios ansiosos por comorbidade.

Vale ressaltar que, segundo Silveira (2001), existe uma baixa
adesdo a medicacdo para o combate a depressdo e a ansiedade devido
aos seus efeitos colaterais na vida do individuo, além de seu alto custo
financeiro. Diante disso, muitos portadores ndo se dispdem a fazer
nem mesmo psicoterapia, 0 que leva grande parte dos psicologos a
orientar, de forma incessante, que é necessario a realizacdo de
exercicios fisicos com maior frequéncia.

A psicologa da instituicdo, quando questionada, afirmou que o
exercicio fisico pode ser entendido como forma complementar de
tratamento da ansiedade e depressao, pelo fato de ser utilizado como
forma alternativa ou complementar, além de ser utilizado como forma
de prevenir o surgimento de possiveis casos dentro da instituicdo.

Quando questionada, a professora da instituicdo respondeu
que, de acordo com sua realidade escolar, os principais problemas
atrelados a ansiedade e a depressdao por parte do aluno sdo,
principalmente, a falta de atencdo, a ndo participacdo em atividades
simples do cotidiano escolar, uma tristeza profunda, a falta de
autoestima, a ndo aceitacdo de seu proprio corpo e aparéncia abatida,
0 ndo cumprimento de prazos e a realizacdo de atividades necessarias
a préatica pedagogica. Em conformidade com o DSM-5 (2014, p. 161)
é notavel, inicialmente, o humor deprimido ou a perda de interesse ou
prazer, o individuo sente-se triste e vazio, desprovido de esperanca e,
na maioria das vezes, parece choroso. Além disso, a perda ou ganho
de peso, pode ser inquieto ou lento demais, e, dependendo do caso, a
crianga ou adolescente também pode se sentir inutil e culpa-se por
muitos problemas que venham a acontecer, além da capacidade
diminuida para pensar ou se concentrar em algo.
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Segundo a professora, os exercicios fisicos mais utilizados no
contexto educacional e com muitos beneficios para qualidade de vida
do aluno séo: futebol, badminton, basquete, danca, ginastica, ciclismo,
handebol, vélei, corrida, e caminhada, dentre varios outros. A préatica
serve geralmente para equilibrar a musculatura, melhorar o processo
ou capacidade respiratoria do individuo, e para prevencdo de males
futuros como diabetes. Os esportes podem melhorar a autoestima, o
humor, a sensacdo de bem-estar, a interacdo e a convivéncia entre 0s
alunos. Vale destacar seus aspectos positivos no que concerne ao
desenvolvimento fisico, & maior flexibilidade, ao desenvolvimento
mental por intermédio da concentracdo necesséria, a equilibracdo de
emoc0es, e a disposicdo do aluno. Nesse contexto, Belbenoit (1976)
acredita que o esporte é principalmente capaz de forjar o habito de
praticar, vontade de viver sadiamente sua vida através da
conscientizacdo, pois o esporte € a forma mais rica de se obter
qualidade de vida na atualidade.

Segundo a professora da escola pesquisada, a pratica de
exercicios fisicos pode, sim, ajudar no tratamento da ansiedade ou
depressdo pelo fato de se apresentar como um auxilio na prevencéo e
combate, trazendo varios beneficios a salude do aluno, podendo
estimular a interacdo social, diminuindo a ins6nia, aumentando a
capacidade respiratoria e o fortalecimento da musculatura, o controle
de estresse, ansiedade, cansaco, e frequéncia cardiaca, e levando o
aluno a uma mudanca de vida ao aderir a uma condi¢do de vida ativa.
Nesse contexto, Gongalves (2018, p. 9) destaca que, dentre alguns
beneficios dos exercicios fisicos, estdo:

A distracéo dos estimulos estressores, melhor qualidade
de vida, maior controle sobre 0 seu corpo e sua vida,
melhora da capacidade respiratdria, 0 aumento de
estimulos ao sistema nervoso central, na memoria
recente, funcBes motoras e a interacdo social,
proporcionada pelo convivio com outras pessoas.
Durante a realizagdo de exercicios fisicos, 0 organismo
libera dois horménios essenciais para auxiliar no
tratamento da depressdo, a endorfina e a dopamina.
Ambos tém influéncia principalmente sobre o humor e
emocoes.

Desse modo, levando em consideracdo a liberagcdo de
endorfina e dopamina pelo organismo, os exercicios fisicos se
constituem como ferramenta de suma importancia no tratamento da
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depressdo e da ansiedade por parte do educando. Elbas e Simé&o
(1997), referindo-se as vantagens das atividades fisicas, incluem: a
promocdo do aumento da habilidade do sistema nervoso mandar e
receber mensagens; o aumento da autoestima do aluno, além do
aumento da resisténcia psicofisica, aumentando assim a performance
em atividades fisicas e também trabalhos mentais importantes na vida
do ser humano; outro aspecto é a melhoria da sensacdo de bem-estar;
por fim e ndo menos importante a reducdo da fadiga e principalmente
da ansiedade e depressdo que possa existir entre criangas ou
adolescentes em idade escolar.

CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa permitiu adquirir ainda mais
conhecimentos sobre a importancia dos exercicios fisicos na
prevencdo e tratamento de problematicas de area emocional, como
depressdo e ansiedade. Entendendo-se que o transtorno depressivo
maior ou depressdo possui causas diversas, entende-se,
consequentemente, que os sintomas também sdo diversificados.
Dentre os principais problemas encontrados devido a ansiedade e a
depressdo, estdo a falta de interesse, tristeza, medo, vergonha,
autoestima baixa, dentre varios outros apontados anteriormente.
Reunidos, esses problemas acabam afetando diretamente o processo
de ensino e aprendizagem, diminuindo a qualidade de vida do aluno e,
consequentemente, seu rendimento escolar. Muitas vezes, o aluno
portador pode apresentar tendéncias ao suicidio.

Nesse contexto, os exercicios fisicos apresentam-se como
alternativa para prevencdo e tratamento de depressdo e ansiedade,
como meio de promover um controle maior sobre as emogdes, além da
liberacdo, no organismo, da endorfina e da dopamina, que podem
ajudar no processo de tratamento. Vale ressaltar, também, a melhora
na capacidade de memorizacdo, a melhora da percepgéo, do humor, do
bem-estar e da convivéncia.

Nesse caso, a escola pode ser considerada também como uma
instituicio que promove saude, constituindo-se como um espacgo
primordial e privilegiado para intervencdo direta na vida dos
educandos. A escola também pode orientar os alunos no que tange a
importancia real dos exercicios fisicos. Assim, a escolha das
atividades a serem efetivadas, como esportes e jogos, entre outros, em
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ambito escolar, devem ser feitas com muita cautela, visando o
desenvolvimento de habilidades e competéncias educacionais que de
fato promovam mudanca na vida dos alunos.

Para alcancar as informacGes contidas nessa pesquisa, foram
realizadas estudos bibliogréficos e pesquisa de campo em uma escola
da cidade de Pedreiras-MA. Na oportunidade, foram entrevistadas a
psicologa e a professora de educacdo fisica da instituicdo. Vale
ressaltar que todos os objetivos iniciais da pesquisa foram alcancados
com sucesso, sendo esta base fundamental para a real efetivagdo da
pesquisa.

Contudo, fazem-se necessarios praticas regulares de exercicios
fisicos em ambiente escolar como forma de prevencao e tratamento de
problematicas advindas de area emocional. De acordo com a literatura
e com a pesquisa de campo realizada no Colégio Sdo Francisco em
Pedreiras-MA, a disciplina de educacdo fisica, por intermédio do
profissional responsavel, se faz essencial para promocéo da qualidade
de vida dos educandos, além de uma transformacéo integral, por afetar
diversas dimens@es da vida através da pratica consciente, adequada e
orientada, visando acima de tudo o pleno desenvolvimento do aluno.
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FROM SCHOOLGIRL TO EDUCATOR: MEMORIES AND
TRAJECTORIES OF TERESINA'S NIGHT NORMALISTS (1960-
1988)
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RESUMO

Este projeto € um estudo em Historia da Educacdo cujo objetivo é
investigar a historia e a memdria das alunas da Escola Normal de
Teresina no periodo noturno entre os anos de 1960-1988. A formacdo
docente na Escola Normal no turno noturno so6 veio surgir em 1960, o
que fez definir o seguinte problema da pesquisa: Como era a formacéo
pedago6gica das normalistas noturnas de Teresina entre 0s anos de
1960 a 1988? Inicialmente, o embasamento metodoldgico sera
fundamentado em pesquisa documental e os caminhos que serdo
percorridos para auxiliar na construcdo do presente estudo historicos.
O projeto tem sua relevancia para a profissdo docente por apresentar e
compartilhar as experiéncias de normalistas noturnas e dessa forma
promover reflexdes que elevem o grau de importancia, competéncia e
respeito ao magistério.

Palavras-chave: Normalistas. Ensino Noturno. Histéria da Educacéo.
Escola Normal de Teresina. Formacao Pedagdgica.

ABSTRACT

This project is a study in the History of Education whose objective is
to investigate the history and memory of students from the Escola
Normal de Teresina in the evening period between the years 1960-
1988. Teacher training at the Escola Normal in the night shift only
emerged in 1960, which defined the following research problem: How
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was the pedagogical training of night schoolteachers in Teresina
between 1960 and 19887 Initially, the methodological foundation will
be based on documentary research and the paths that will be taken to
assist in the construction of this historical study. The project has its
relevance for the teaching profession as it presents and shares the
experiences of night teachers and, in this way, promotes reflections
that raise the level of importance, competence and respect for
teaching.

Keywords: Normal-school students. Evening Teaching. History of
Education. Teresina Normal School. Pedagogical Training.

INTRODUCAO

O tema desta investigacdo terd como objeto de estudo a
abordagem historica, que privilegia aspectos da memdria e da
trajetéria discente das normalistas noturnas, bem como o inicio de
suas insercOes profissionais como professoras primérias egressas do
Curso de Formacdo de Professores Priméarios da Escola Normal de
Teresina nos anos de 1960 até 1988.

A delimitacdo temporal da pesquisa foi escolhida por dois
fatos que exponho a seguir e que considero de relevancia para o objeto
da pesquisa e consequentemente descreve a justificativa da referente
investigacdo. A primeira circunstancia que ressalto foi que, na
Dissertacdo de Mestrado, trabalhei com uma temaética pouco
explorada no Estado: o ensino Noturno no Piaui, ou seja, a
investigacdo partiu da inquietacdo em saber a origem e quem eram 0S
sujeitos de tal ensino (alunos e professores).

A segunda questdo relevante que abordo nesta pesquisa foi
que, durante a analise, ndo foram constatados sujeitos do sexo
feminino como educandas ou educadoras. Apos leituras e pesquisas
documentais, foi verificado que as primeiras alunas noturnas no Piaui
surgiram na década de 1940. Dentre estas inquietacdes, uma delas
chamou mais atencao, pois os professores do ensino primario noturno
no recorte temporal da pesquisa em a@mbito do Mestrado eram apenas
homens, pois 0os mesmos professores que lecionavam no periodo
diurno, acabavam sendo professor no turno noturno.

Nessa perspectiva, o objetivo geral dessa pesquisa foi
investigar a historia e a memoria das alunas da Escola Normal de
Teresina no periodo noturno entre os anos de 1960-1988. Os objetivos
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especificos tinham o propdsito de identificar o perfil das educandas da
Escola Normal de Teresina no periodo noturno; caracterizar a Escola
Normal de Teresina no Estado do Piaui no periodo de 1960 a 1988; e
verificar a Organizacdo Curricular do Curso Noturno da Escola
Normal de Teresina.

Diante disso, veio 0s questionamentos em torno da sua
formacdo e da sua préatica pedagdgica. Varias perguntas foram sendo
formuladas para tentar respondé-las, dentre elas: Como era a formacéo
das normalistas noturnas? Havia alguma diferenciagdo no curriculo da
Escola Normal de Teresina no terceiro turno? A quantidade de
normalista noturna eram as mesmas das diurnas? A partir destes
guestionamentos e estudos, percebi que o ensino noturno e a sua
pratica pedagdgica se propagavam ao longo dos anos.

A formagdo docente no turno noturno sé veio surgir em 1960,
0 que me fez definir o seguinte problema da pesquisa: Como era a
formacdo pedagdgica das normalistas noturnas de Teresina entre 0s
anos de 1960 a 1988?

Além disso, ao longo do periodo de fundacdo da Escola
Normal no Piaui, varios foram as cidades pelas quais elas foram
instaladas, entretanto, a Escola Normal em Teresina se mantém ha um
longo periodo, o que a torna um fendbmeno de duragdo consideravel,
atraindo o interesse dos historiadores, e sendo também um dos
motivos da delimitacdo do tema. O outro motivo seria a escolha
deste recorte (1960-1988), o qual se da pela compreensdo de que, em
1960, na Escola Normal, em Teresina, cria-Sse 0 terceiro turno
(noturno), finalizando o estudo em 1988, decorrente da Constitui¢éo
de 1988 e suas mudancas no sistema educacional brasileiro e,
consequentemente, na formacdo docente.

Diante disso, o estudo ira investigar a historia e memoria
dessas alunas noturnas e, posteriormente, o seu novo oficio de ser
professora. A relevancia desta pesquisa estd na possibilidade de
contribuir para resultados que possam oferecer aos pesquisadores de
historia da educacdo um novo olhar para essa instituicdo, com o
intuito de atentar para os possiveis problemas metodoldgicos ja
apontados pelos pesquisadores que nos antecederam, mas com a
intencdo de preencher uma lacuna no campo da historia da educacgdo
piauiense, em especial sobre a formacdo de professores primarios
noturnos, neste caso, com a formacéo ofertada pela Escola Normal em
Teresina.
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MATERIAIS E METODOS

Inicialmente, o embasamento metodoldgico estd sendo
fundamentado em pesquisa documental e 0s caminhos que serdo
percorridos para auxiliar na construgdo do presente estudo historicos.
Serd abordada a relacdo com as fontes da investigacdo,
compreendendo que pesquisa cientifica € um desafio reflexivo ao
pesquisador que deseja recontar ou rememorar acontecimentos,
investigando-os na contemporaneidade, por ser atraido por eles.
Durante a investigagdo historica, o pesquisador percorre um caminho
de desencontros e também encontros com fontes nas quais abastecem
a sua investigacdo, as quais busca com o proposito de consolidar suas
certezas ou convicgBes. Quanto a metodologia, irei focar na pesquisa
documental, pois é “uma técnica decisiva para a pesquisa em ciéncias
sociais e humanas; é indispensavel porque a maior parte das fontes
escritas — ou ndo — sdo quase sempre a base do trabalho de
investigagdo” (ABREU, 2015, p. 535). Além disso, o documento
acrescenta aspectos ndo s6 do tempo, mas também da compreensdo do
social.

Por isso, o0 documento se constitui como uma fonte de extrema
importancia para qualquer pesquisador que se dedica ao estudo da
Historia da Educacdo. Entretanto, é evidente que o pesquisador que
opta por trabalhar com documentos deve “superar obstaculos e
desconfiar de inumeras armadilhas, antes de estar em condi¢cdo de
fazer uma andlise em profundidade de seu material” (CELLARD,
2010, p. 296). No que diz respeito, por exemplo, as estatisticas, a
“Interpretacdo das estatisticas ndo depende apenas da observagao
atenta dos numeros, mas também do bom conhecimento acerca dos
modos como estes foram obtidos, calculados, fundidos, confrontados”
(GIL, 2010, p. 214). Por isso, € preciso submeter “as estatisticas a um
exame critico do modo como foram produzidas e da adequagédo desses
elementos nos discursos educacionais de uma pesquisa” (GIL, 2010,
p. 214).

Por isto, na fase inicial foi selecionada a legislacdo que aborda
e trata do objeto de estudo. Esse processo € um trabalho de
“garimpagem que tanto pode levar a resposta de uma questdo ja
colocada, como pode, pela sua interpretacdo, colocar outras
indagagdes ao pesquisador” (MIGUEL, 2005, p. 02). Esta etapa
depende ndo s6 do pesquisador, mas também de outros fatores, tais
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como a existéncia de arquivos e a disponibilidade e conservacdo do
acervo para a consulta.

Diante disso, o estudo da legislacdo torna-se um trabalho
interessante, pois sua analise ndo ocorrera de forma isolada, pois
permite que se realize um trabalho de cruzamento das fontes. Nos
relatorios documentais, as Mensagens Governamentais realizam um
“balango administrativo da parte do Poder Executivo sobre os
andamentos administrativos de responsabilidade de seu governo, e
geralmente constitui como relatorio da atividade governativa”
(ARAUJO; SOUZA; PINTO, 2013, p. 107). Do ponto de vista
educacional, as Mensagens trazem ‘“ideias politicas, educacionais,
pedagdgicas e mesmo didatico”. Portanto, levando-se em
consideracdo o interesse desta investigacéo, as leis da educacdo e as
outras fontes que sdo cruzadas na pesquisa documental expressam
projetos politicos e de civilizacdo que apresentam desejos e sonhos,
carregados de interesses politicos e privados, ou seja, trazem em si
contradi¢des presentes na sociedade.

N&o podemos analisar um programa educacional desvinculado
da realidade de um Estado, e, para tanto, a leitura dos jornais é o meio
gue mais aproxima o pesquisador do recorte temporal adotado na
pesquisa. Como categorias principais, que apoiam as fontes orais,
escritas e iconogréaficas utilizadas, o segundo passo é trabalhar com a
memoOria e suas representacdes através de entrevistas, escritas e
imagens produzidas pelas professoras entrevistadas; a cultura escolar
aliada aos curriculos e os acervos das instituicdes; as questdes
envolvendo os trés turnos da instituicdo por meio de um estudo
comparativo; e as trajetorias docentes e discentes.

Para isso, parece-me adequado o conceito de Julia (2001) sobre
cultura escolar para reflexao de aspectos relevantes a anélise da Escola
Normal de Teresina. Para esse autor, cultura escolar significa:

Um conjunto de normas que definem saberes a ensinar e
condutas a incorporar e um conjunto de praticas que
permitem a transmissao desses saberes e a incorporagao
desses comportamentos, normas e praticas ordenadas de
acordo com finalidades que podem variar segundo as
épocas (finalidades religiosas, sociopoliticas ou
simplesmente da socializagdo). Normas e praticas ndo
podem ser analisadas sem que se leve em conta o corpo
profissional dos agentes que sdo chamados a obedece a
essas normas e, portanto, a pér em acgdo dispositivos
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pedagdgicos encarregados de facilitar sua aplicacdo, a
saber, os professores. (JULIA, 2001. p.15).

No sentido de nos aprofundarmos nas narrativas produzidas
pelas alunas, iremos selecionar 10 ex-normalistas. O objetivo é
analisar cada testemunho como um documento repleto de elementos
sobre as relagdes criadas, as normas estabelecidas nas instituicdes e as
formas como eram ministrados.

Através das entrevistas, buscarei examinar e reexaminar cada
detalhe das narrativas e comparar com 0s depoimentos e situacdes que
poderdo aparecer em alguma imagem que podera ser disponibilizada.
Portanto, o uso da Historia Oral, nas instituicGes educativas, terd como
objetivo investigar sobre as trajetorias dos sujeitos, neste caso as
normalistas, no intuito de averiguar a historia discente e docente desse
grupo pesquisado. As fontes orais, escritas e iconograficas serdo
cruzadas e analisadas tendo em vista a narrativa historiografica do
presente projeto.

RESULTADOS

As escolas primarias noturnas piauienses foram criadas como
forma de atender a uma clientela que ndo se encaixava na
obrigatoriedade escolar, que tinha como publico alvo criangas na faixa
etaria de 07 aos 14 anos. Assim, a primeira Resolucdo do Estado em
que aparece a mencdo sobre a implantacdo da escola noturna é a
Resolucdo n°® 753 de 1871. Nesta resolucdo o Estado apresenta as
condicBes para se ingressar na escola e a faixa etaria do aluno noturno.
Segundo a Resolucao n°® 753, de 29 de agosto de 1871, “Art. 17. Nesta
escola s6 serdo admitidos alunos maiores de quatorze anos, que nao
frequentarem aulas diurnas”. (JORNAL O PIAUHY, 1871, p. 1).

A criacdo destas escolas era uma necessidade para a provincia,
porém a implantagdo sO aconteceria nos maiores centros
populacionais. No entanto, as escolas noturnas ndo sdo formadas
apenas por alunos, os professores sdo outro fator de extrema
importancia para a composi¢do dos sujeitos escolares das escolas
noturnas. A condicdo para se tornar professor foi sendo alterada
conforme as reformas educacionais, enfatizando aqueles docentes que
ja lecionavam no ensino primario diurno e que, com um adicional,
acabavam lecionando também no periodo noturno. Mas quem eram
esses professores? A Resolugdo n° 753 de 1871 define que:
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Art. 16- Estas escolas ficardo a cargo dos respectivos
professores, que por este trabalho vencerdo a
gratificagdo anual de quatrocentos mil reis nas cidades,
e duzentos mil reis nas vilas, ficando os mesmos
obrigados a despesas com luzes,

Art. 18- A escola noturna desta capital sera exercida por
um ou dois professores que for designado pelo
presidente. (JORNAL O PIAUHY, 1871, p. 1).

Diante destas condigdes, os professores acabavam exercendo
dupla jornada, pois os professores que lecionavam durante o dia na
escola primaria completavam sua jornada na escola priméria noturna
com um acréscimo salarial por exercer esta funcdo em horéario
contrario do seu trabalho. Assim, “os professores primarios das
escolas de 1° grau recebiam um ordenado anual de 600$000 reis, € 0s
de 2° grau o de 7203000 reis” (PIAUI, 1871, p. 46). No caso dos
professores das escolas primarias noturnas, além desse ordenado de
seiscentos mil reis referente ao trabalho de professor nas escolas
diurnas, eles recebiam uma gratificacdo de quatrocentos ou duzentos
mil reis pelo exercicio da docéncia na escola noturna.

Nas escolas primarias mineiras, no ano de 1899, os
vencimentos dos professores variavam também conforme a funcéo, a
localizagao e do género da escola. Neste caso, “os professores da
escola noturna da cidade de Itapecerica percebiam a metade dos
vencimentos dos demais professores, isto €, 360$ ano para escola
noturna, dos demais 720$ ano” (NOGUEIRA, 2012, p. 138). Em
Campinas, por exemplo, a selecdo para 0 acesso as aulas era baseada
em critérios tanto para os alunos como para os professores. No caso
dos professores, esses “deveriam ser profissionais reconhecidos pela
sociedade. Um dos itens que legitimavam esse reconhecimento era o
exercicio do magistério em colégios de renome da cidade”
(ANANIAS, 2000, p. 7).

Com a Republica e as novas reformas educacionais no Estado,
0 ensino noturno acabou recebendo algumas mudancas no seu publico,
porém os professores ainda permanecem com as mesmas funcdes
exercidas nas escolas diurnas primarias. As escolas primarias noturnas
na Primeira Republica ainda permaneciam com esse carater de néo ser
apenas uma acdo do Estado, mas também de acOes de particulares ou
subvencionadas pelo Estado, sendo que os professores continuavam
sendo do sexo masculino e suas funcdes nas escolas estavam
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direcionadas a formar “o carater dos seus alunos nas regras da moral
sd e estavel e a uma perfeita compreensdo dos deveres individuais,
sociais e politicos” (CENTRO PROLETARIO, 1909, p. 11). No
exercicio da funcdo de professor efetivo ou adjunto da Escola do
Centro Operario, os professores deveriam “conduzir o ensino com
desvelo, tratando os alunos com brandura e solicitude paternas, de
modo a fazer da escola um espago de prazer e ndo de aversdo”
(NASCIMENTO, 2012, p. 121).

Entretanto, a didatica analisada nas fontes pesquisadas mostrou
que o docente tinha um posicionamento diferente nas turmas, pois o
horério era diferenciado e os alunos possuiam algumas limitagdes.
Diante disso, torna-se necessario investigar essa pratica a partir das
escolas de formacg6es de professores, pois, durante o periodo imperial,
as condicbes do ensino publico eram precérias. Segundo Brzezinski,
2008 (apud BARCELOS; MELO, 2011, p. 234),

0 numero de escolas era reduzido, as instalagdes
inadequadas. Sem mobilidrio condizente e com parco
material didatico, funcionavam com ndmero reduzido
de professores, que trabalhavam em condicBes
extremamente desvantajosas e recebiam baixos salérios
(2011, p. 234).

O panorama apresentado pelo autor mostra a situacao precaria
da educacdo nesse periodo na maioria das provincias brasileiras,
situacdo esta que se estende pelos estados até a primeira metade do
século XIX. Entende-se que a profissdo do magistério era pouco
rentavel para a sociedade.

DISCUSSAO

A criacdo das Escolas Normais no Brasil partiu do retrato do
processo de institucionalizacdo da educacdo brasileira, destinada a
preparar os professores para o exercicio do magistério nas escolas
primarias como responsaveis pela “tarefa de educar a infancia”, ou
seja, pela formagéo da nova mentalidade do povo brasileiro.

O século XIX vivenciou a democratizagdo do Ensino Primério
nos paises mais desenvolvidos e o0s debates em torno da
institucionalizagdo do ensino normal ganhavam mais destaque. E
notdrio compreender que a histdria da Escola Normal esteja atrelada a
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implementacdo da instrugdo primaria, pois o objetivo era a preparacdo
de mestres para as escolas de primeiras letras.

No século XX, o Estado teria como grande reponsabilidade a
conducdo da educacdo, na qual ele intensificaria o controle sobre o
grupo de professores, através da criacdo de estabelecimentos de
formacdo, avaliacdo e concursos. No entanto, a Escola Normal é
abordada como lugar de formacao de professores em uma perspectiva
da modernidade. Diante disso, 0 processo de constituicdo das Escolas
Normais no Brasil se inicia na segunda metade do século XIX e se
estende ate o inicio do século XX, podendo ser considerado o século
da escolarizacdo da educacao.

No caso do Piaui, formar professores para 0 ensino
fundamental foi uma necessidade dos piauienses desde o século
XVIIl. No Estado, as propostas de formacdo de professores
acompanham as de outras provincias brasileiras, sempre direcionadas
e vinculadas as mudancas politicas, econdmicas e sociais. A criacdo
da Escola Normal em Teresina teve, como principais fatores, “a
instalacdo da Capital da Provincia em Teresina, no ano de 1852 e o
surgimento das primeiras Escolas Normais no pais, foram fatores que
contribuiram para a criagdo da Escola Normal em Teresina”
(SOARES, 2004, p. 57).

A criagdo do terceiro turno gerava muitas criticas em todo o
pais, como a falta de profissionais (tanto no administrativo quanto no
ensino), a auséncia de espaco adequado, e a inexisténcia de
equipamentos. Segundo o estudo realizado por Mascaro em 1956, que
aborda a autorizagéo do funcionamento noturno, a partir de 1950, tais
medidas favoreceram a criacdo desordenada de escolas normais no
estado e que pode ter contribuido para deterioracdo do ensino
priméario. Varios pontos sdo bastante esclarecedores. Com a
implantagdo do terceiro turno em S&o Paulo, Mascaro afirma que a
instituicdo noturna poderia constituir um meio de ampliacdo do
contingente masculino para o0 magistério primario, pois desde o século
XIX este se manteve predominantemente formado por mulheres.

Esse questionamento levantado por Mascaro tambem sera
verificado na tese, pois necessitamos constatar se houve evolugdo no
namero de alunos sendo formados no terceiro turno da escola normal
de Teresina, levando sempre em consideragdo que 0s sujeitos da
pesquisa sdo as normalistas. Outra grande questdo recai sobre a
disciplina de préatica de ensino e como os alunos poderiam realizar
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essas praticas, ja que ndo existiam escolas primarias noturnas atreladas
ao curso. Diante desse grande problema levantado pelo autor em S&o
Paulo, levarei esse questionamento ao local de estudo, para constatar
se teriamos essa dificuldade no Piaui.

A organizagdo Curricular do curso da Escola Normal de

Teresina no periodo analisado também sera investigada, pois em
alguns estados ocorriam mudancas em algumas disciplinas, ou
adequacGes em outras. Além disso, a duracdo do curso era
diferenciada entre os turnos. Em S&o Paulo no ano de 1957 o curso
normal diurno tinha a duracdo de trés anos, enguanto 0 noturno
aumentaria mais um ano em comparac¢do ao diurno. Essa organizacao
ficou inalterada até 1964, quando a Lei 4024\61 provocou algumas
mudancas relativas ao Ensino Normal. Como estudado nas Escolas
primarias noturnas, a Escola Normal também tinha seu horario
reduzido em relacdo ao diurno. Podemos justificar assim o motivo da
duracdo do curso noturno ser maior do que o diurno.
Desta forma, o funcionamento da instituicdo no terceiro turno
ampliaria as oportunidades de prosseguimento dos estudos e de
perspectivas de ingresso no magistério primario. A criacdo do terceiro
turno poderia trazer novas oportunidades as mulheres para conseguir
uma formacdo e estendendo assim o processo de feminizagdo do
magistério primario.

CONCLUSOES

A presente pesquisa esta em andamento, porém foi constatado
que, desde a criacdo da Escola Normal, o funcionamento desta
acontecia apenas no horario diurno, tendo sido criado “o terceiro turno
(noturno) a partir de 1960 para atender a demanda da matricula dos
pretendentes que trabalhavam durante o dia” (SOARES, 2004, p. 81).
Desta forma, o funcionamento da instituicdo no terceiro turno
ampliaria as oportunidades de prosseguimento dos estudos e de
perspectivas de ingresso no magistério primario. Assim, 0 ensino
noturno foi pensado como um importante segmento educacional que
almejava, no primeiro momento, alfabetizar a grande massa da
populacdo, mas ndo apenas isso. Estava também articulado com o
processo de urbanizacdo, elemento essencial para o progresso e a
modernizacdo do Estado. Apesar de ter iniciado no periodo Imperial, 0
ensino noturno teve que se adaptar ao novo modelo politico. Foi
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preciso acompanhar o crescimento das cidades e consequentemente
ampliar a oferta para este ensino. Enfim, esperamos que este trabalho
possa levantar mais problematizacdes, discursdes acerca da instrucéo
primaria, e mais especificamente, ao ensino noturno.
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DECADAS DE ALTERACOES E SECULOS PARA O
PROGRESSO

DECADES OF CHANGE AND CENTURIES FOR PROGRESS

Délia Rayssa da Costa Carneiro™
Emerson Ferreira Silva'®

RESUMO

Apesar da globalizagio e dos avangos tecnoldgicos da
contemporaneidade, nota-se que a educacdo brasileira ainda possui
graves problemas estruturantes e que, mesmo tendo evoluido
continuamente, esta longe de ser uma exceléncia. Faz-se necessario
um amplo embasamento pedagdgico, formado por sujeitos que
conhecem as deficiéncias, defendem os avancos educacionais e
inibem as medidas paliativas, que reforcam estatisticas errébneas para
enganar a populacdo. Pretende-se, a partir do enfoque proposto,
destacar indicadores de discussdes que agreguem valor ao processo de
desenvolvimento educacional brasileiro e a fornecer subsidios que
sirvam de base para o aprofundamento de proposta pedagdgica e de
avaliacdo de ensino, dentro de uma perspectiva de ampla participacao
dos atores envolvidos: professores, alunos e sociedade.
Metodologicamente, este artigo baseia-se em pesquisa bibliografica,
com énfase na discussao tedrica e argumentativa.

Palavras-chave: Politicas educacionais. Desenvolvimento. Ensino.
ABSTRACT

Despite globalization and contemporary technological advances, it is
noted that Brazilian education still has serious structural problems and
that, even having evolved continuously, it is far from being an
excellence. A broad educational foundation, formed by individuals
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who understand Brazilian educational deficiencies and unmediated
palliative that reinforce erroneous statistics to fool the population is
required. It is intended, from the proposed approach, highlighting
discussions indicators that add value to Brazilian educational
development process and provide input as a basis for the deepening of
pedagogical approach and teaching evaluation, within a perspective of
broad participation of the actors involved: teachers, students, and
society. Methodologically this article is based on bibliographic
research, with emphasis in the theoretical and argumentative
discussion.

Keywords: Educational Policies. Development. Education.

INTRODUCAO

A educacdo constitui a atividade mais importante dentro da
sociedade, ela desenvolve nos individuos suas potencialidades ao
permitir o “pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”, como
citado na Constituicdo Federal de 1988.

No contexto social, a educacdo € o mais importante mecanismo
para a formacdo e emancipacdo critica entre os cidad3os. E, ainda,
mais importante em situacfes de desigualdades como € visto no
Brasil, entrando em foco a responsabilidade do poder publico de
promover educacdo igualitaria a todos. Nos paises desenvolvidos, a
educacdo promove estabilidade e desenvolvimento. Dessa forma, ela
deve ser finalidade primordial das politicas sociais, ampliando de
forma significativa as oportunidades individuais, além de promover o
desenvolvimento econdmico.

Atualmente, no Brasil ocorreram intensas reformas e avangos
importantes para ampliar o acesso a todos os niveis e modalidades
educacionais, tanto na educacgédo basica quanto no ensino superior. No
entanto, o escopo politico nacional e a gestdo pulblica vigente
ressaltam declinios a cada década, o que, em muitos casos, responde
pela baixa escolaridade media da populacdo e a desigualdade
permanente, que mantém na pauta das discussdes a necessidade da
universalizacdo da educacdo basica e a melhoria da qualidade da
educacao, bem como a eliminacdo do analfabetismo, com inevitaveis
impactos de longo prazo para a area.
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E de vital importancia ressaltar a evolugdo das diretrizes
educacionais e sua relacdo com as desigualdades ainda reinantes no
Brasil. Nesse sentido, esse trabalho procura delinear a dinamica e o
quadro atual da situacdo da educacdo da populacdo brasileira para
servir de subsidio a discussao e formulacéo de politicas publicas.

Para lograr éxito, inicialmente serdo relacionadas diversas
obras e literaturas condizentes com as politicas educacionais, e a
relevancia dessas para o desenvolvimento da nacdo, efetuando-se uma
critica concisa acerca da educagdo brasileira, levantando suas falhas e
destacando a necessidade de mudangas no arcabouco educacional.

Levando em consideracdo os pressupostos metodologicos do
liberalismo que se fortaleceu com a teoria do Estado nos séculos XVII
e XVIII, percebem-se extremas alteragdes nas politicas educacionais
até a atualidade, com mudancas efetivas com relagéo ao Estado.

Enquanto alguns tedricos defendiam a participacao efetiva do
Estado na educacdo, Adam Smith acreditava que o curso normal da
sociedade pode acontecer sem a intervencdo do Estado,
principalmente ap6s o neoliberalismo. As evolugdes educacionais no
Brasil ocorreram principalmente ap6s a Revolucdo Industrial, com a
ressalva de que a educacdo ndo é uma comodity que estd em
negociagao no mercado capitalista.

Espera-se que as politicas educacionais fomentem o progresso
do Estado através de acbes coerentes, que contribuam para o
pensamento critico, a formacdo cidadd e o embasamento tedrico-
constitucional. O que vem acontecendo, entretanto, é a insercdo de
medidas paliativas que visam apenas a alteracdo dos dados estatisticos
educacionais sem a menor preocupacdo com qualidade do processo
ensino aprendizagem.

Na decada de 1930 tivemos significativas contribuigdes para
diretrizes educacionais, com disputas entre grupos especificos que
enriqueceram o debate acerca das tendéncias pedagodgicas. Existia
uma forte presenca do catolicismo, do nazi-fascismo, de intelectuais e
de movimentos operarios, que se engajaram nas discussGes sobre a
educacdo. Nesse periodo, foi criado o Ministério da Educacédo e Saude
Publica com o intuito de potencializar o debate e a legalidade da
educacéo brasileira.

Como relatado anteriormente, a industrializacdo foi um marco
primordial para fomentar o processo educacional brasileiro, uma vez
que houve a necessidade de suprir a caréncia de pessoas qualificadas
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para trabalhar nas industrias. Esta década foi marcada por intensas
alteracbes na Constituicdo, principalmente em 1937, quando
prevaleceu a ditadura, e a retirada da obrigatoriedade do Estado de
promover ensino gratuito a todos os brasileiros.

Nos anos posteriores, foram instituidos diversos decretos para
elucidar as diretrizes e politicas educacionais. Surgiram o SESC e 0
SENAI, direcionados principalmente a formacdo de mao de obra
qualificada que desenvolveriam a economia local. Dos anos de 1940 a
1950, ocorreu uma descentralizagdo da educagdo por parte da Uniéo,
transferindo para os estados o dever de instituir as normas do seu
ensino primario, promovendo uma desorganizacdo educacional pela
auséncia de uma politica nacional.

Nos anos seguintes foram instituidas as leis n°® 4.024/61,
5.692/71 e 9.394/96, que marcaram de forma significativa a legalidade
da educacdo brasileira. Esse periodo foi marcado também por
manifestacdes estudantis e pela sistematizacdo do ensino Superior. Em
um pais marcado por golpes politicos e alteracdes continuas nas
diretrizes educacionais, ndo pode se intitular “patria educadora”, pois
durante décadas o ensino foi elitizado e contribuiu para a exclusao
social.

O desfecho da aprovacéo da Lei de Diretrizes e Bases (LDB) e
0 advento do Plano Nacional de Educacdo, agora subsumido pelo
Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), vieram para enfatizar
a necessidade de legislacdo Unica e eficaz para a promogcdo igualitaria
da educacéo a todos os brasileiros.

O estudo do contexto educacional no Brasil relacionado as
tendéncias pedagoOgicas existentes mostra muitas herancas
importantes:

a) heranca socréatica da orientagdo docente que nao responde a
duvidas, muito menos apresenta receitas; dai surgiu a nocdo de
“coach”, absorvida nos esportes (técnico ou “treinador”), mesclando
competéncia técnica e emocional, desafio e prazer;

b) heranca freireana das “palavras geradoras”, no sentido de o
professor se orientar pelas experiéncias de vida dos alunos, em
especial dos mais pobres; os pobres também sdo dotados de saberes
préprios, ainda que desprezados pelas elites (FREIRE, 2006);

c) heranga piagetiana da “equilibracdo” através de etapas
sucessivas e progressivas: em cada nova etapa Se reconstroem as
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anteriores, sucessivamente, elevando-se o aprendiz a novos patamares
cada vez mais amplos (BECKER, 2001; 2003);

d) heranca autopoiética: o jogador precisa ter a sensacdo de
que ndo é apenas executor do jogo (quase uma marionete do jogo),
mas seu autor, como obra prima sua; todo ser vivo pode, até certo
ponto, construir histdria prépria (MATURANA, 2001);

e) heranca das teorias de aprendizagem que ressaltam a
importancia da “significacao” dos contetdos e praticas: o aprendiz so6
aprende adequadamente, quando o ambiente lhe parece significativo,
tem sentido para ele e lhe provoca engajamento, surge importancia
para sua vida e encaixa em prop0sitos proprios; ninguém se move por
desafios abstratos, distantes, perdidos (MOREIRA, 2006);

f) heranga de teorias dialéticas ou criticas, em geral de
inspiragdo marxista, gramsciana ou da Escola de Frankfurt, centradas
no desenvolvimento da cidadania em nome do confronto entre classes;
muitas sdo suas ramificacdes, sendo a mais conhecida entre nos hoje a
“escola historico-critica” (SAVIANI, 2005).

Todas essas herangas contribuem para a formagdo de um ser
critico e emancipado que contribui para formacdo de uma nagdo. A
educacdo tem um poder emancipatorio e formador de carater, o que,
para uma nacgdo progressista, deve ser a meta primordial, mas
infelizmente o que se observa no Brasil é um processo de retrocesso a
cada nova gestdo, pois as condi¢es econdmicas e sociais adversas de
grande proporcdo de alunos nas diversas regides do pais, além da
péssima remuneracdo paga aos propulsores educacionais, dificultam o
processo de aprendizagem.

Visto isso, percebe-se um hiato educacional entre as regides do
pais, com exclusdes sociais nitidas, seguida de marginalizacdo da
populacdo de baixa renda, e perpetuacdo de racismo e preconceito.
Como consequéncia desta ma gestdo educacional, que ndo estd
relacionada com recursos, ja que o Brasil arrecada o suficiente
anualmente para oferecer uma educacdo de qualidade, estdo:
acumulacdo de repeténcias e o abandono escolar antes de sua
conclusdo pela necessidade de auferir renda, especialmente quando
mais velhos (BARRETO, 2007).

Atualmente, o professor é visto como o mediador da
aprendizagem repassando conhecimento e utilizado a tecnologia que
se tornou tdo importante na formacgdo dos alunos. Este professional
assume a aprendizagem como profiss@o e encaixa em sua profissao o
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compromisso de fazer outros aprenderem também. Os tempos
modernos trazem uma presenca marcante da tecnologia e suas
aplicacdes diretas na aprendizagem, e cabe ao educador ser mediador
do conhecimento.

Ja a escola, onde a crianga passa parte do dia, deveria ser vista
como um ambiente familiar para a crianga e ndo somente para 0
professor e gestores académicos. As aulas devem ser criativas como o
objetivo de tornar o aluno um ser critico e pensante, levando questfes
do dia a dia para serem resolvidas com os contetdos programaticos.

Os debates sobre politicas publicas e atualidades na sala de
aula possibilitardo ndo somente aos alunos da atualidade, mas também
das préximas geracGes, uma maior expressividade, consciéncia,
respeito ao proximo, tornando-o uma ser dotado de conhecimento e
perspicécia.

Receber o aluno implica necessariamente acolher sua condicdo
financeira, sua familia, cultura, seus conhecimentos e fragilidades
prévias. O docente, por sua vez, deve conciliar todos esses fatores,
utiliza-los em favor de uma mediacdo que propicie um ambiente que
estimule a aprendizagem significativa e socializacdo dos contetdos,
habilidades e competéncias de cada um, para que juntos e de maneiras
diferentes construam o conhecimento.

Percebe-se que a aprendizagem significativa é o veiculo para
um acolhimento e aproveitamento maior dentro das salas de aula, por
meio da qual o aluno passa a compreender que a diferenca ndo ¢é a
aprendizagem, mas o percurso percorrido por cada um. A reflexdo
aqui iniciada sobre a escola e a nova atitude que essa deve empregar
as inovagbes e ao acompanhamento do ritmo dos alunos, retrata
alguns dos passos que a escola e todos os profissionais que dela fazem
parte devem buscar, como por exemplo: formacdo continuada, o
estimulo, a dedicacdo de tempo, melhores condicdes de trabalho diario
e assim compor um novo paradigma escolar.

A base educacional deve estar imbricada nas instituicOes
escolares do ensino basico da rede publica, sendo esta a que comporta
a maioria da populacéo estudantil. A aprendizagem, por sua vez, deve
ser a unificacdo entre seus conhecimentos previos, 0s conteudos
programaticos. Sendo o ato de aprender uma atitude para a acepgao de
habilidades e competéncias, e levando-se em considera¢do que muitos
dos discentes j4 a trazem para a escola, basta entdo o professor
oferecer meios/formas e direciona-los por um percurso pedagogico. O
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processo de aprendizagem passa a apresentar melhores resultados, e a
avaliacdo, por conseguinte, adentra de maneira mais leve e efetiva no
cotidiano escolar, possibilitando a analise do desempenho individual e
em grupo de cada um e de todo alunado.

MATERIAIS E METODOS

Este trabalho procurou delinear a dinamica e o quadro atual da
educacdo brasileira de maneira a subsidiar a discussdo e formulacao
de politicas puablicas. Para lograr éxito, utilizou-se a pesquisa
bibliogréafica que, segundo Gil (1999, p. 64), é desenvolvida a partir
de material ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos
cientificos, e sua principal vantagem reside no fato de permitir ao
investigador a cobertura de uma ampla gama de fenémenos.

De cunho qualitativo, trata-se de uma pesquisa cuja premissa é
analisar e interpretar aspectos mais profundos, descrevendo a
complexidade do comportamento humano e ainda fornecendo analises
mais detalhadas sobre as investigacOes, atitudes e tendéncias de
comportamento, enfatizando os processos e os significados.

O ensaio teodrico aqui apresentado permite transcender teorias e
alinha-las, e Bertero (2011) confirma, a ressaltar que:

[...] se o pesquisador nada tiver de relevante, novo ou
rejuvenescedor a dizer, falar4d sobre seus dados ou
achados; assim, o trabalho sera feito e todos caminham
para um final feliz. Felizes ficardo o autor, 0 programa
de pbs-graduacdo, a agéncia reguladora e os periodicos
que continuardo com longas filas de textos aguardando
avaliag8o e publicacdo. Mas se encaramos 0 ensaio, as
coisas se alterardo substancialmente. No ensaio temos
apenas 0 ensaista com suas ideias, sua bagagem de
cultura e conhecimentos e a reflexdo acumulada sobre o
tema que escolheu abordar (BERTERO, 2011, p. 339).

A anélise teodrica é a fonte da evolugdo do pensamento e
desenvolvimento humano. Assim, o proximo capitulo abordard as
consideracdes acerca deste estudo.

DISCUSSAO E CONCLUSOES

O presente artigo aborda claramente a evolucdo da educacéo
brasileira, com foco nas alteracGes das politicas pedagdgicas. Parte

REBAI - Revista Brasileira de Assuntos Interdisciplinares, vol. 10, n. 2 -Jul/Dez | 81



Faculdade de Educagdo S&o Francisco — FAESF
ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO

também da convicgdo da necessidade da formacdo de um plano
educacional embasado nos conselhos formados por docentes e
discentes. Uma democracia deliberativa deve promover um dialogo
ético entre os sujeitos tanto da populagdo quanto do ambito politico,
mas isto ndo acontece no Brasil.

Espera-se que este artigo possa vir a contribuir, como fonte
bibliografica e documental, para futuras pesquisas no campo da
investigacdo do processo educacional e suas diretrizes. As diretrizes
curriculares representam um papel importante, uma vez que dispdem
sobre 0s pressupostos gerais voltados para a formacdo profissional,
forcam a implementacdo de medidas inovadoras que perpassam,
inevitavelmente, por uma avaliacdo do ato de educar e a formacéo
cidada, com competéncia e qualidade.

Portanto, proceder, neste artigo, a uma analise, por si s0,
implica um esforco rumo a uma orientacdo reflexiva com vistas a
promover a elevacdo continua da qualidade do ensino brasileiro.
Constitui convite ao dialogo na tentativa de suscitar uma oportunidade
de mobilizacdo de esforcos que permite ndo se acomodar a situacées
de perenidade e conformismo. Coloca-se como espaco para visualizar
e interpretar, criticamente, o papel da docéncia, a concepcdo do
projeto pedagdgico e a formacdo profissional do professor, no
contexto das diretrizes curriculares e da nova ordem exigida pela
sociedade.

Se assim n&o fosse, talvez ndo se estivesse discutindo, neste
artigo, a importéncia da educacdo, incluindo ai, a responsabilidade e o
necessario comprometimento do Estado como dever social e civico.

A relevancia da pesquisa processada tem sustentagdo na
constatacdo da necessidade de produgdo de conhecimentos novos e
aplicaveis a gestdo de portais educacionais, para que cumpram sua
funcdo formadora e possam ganhar reconhecimento social e maior
poder de influéncia. A realizagdo deste estudo interessa, portanto, a
todas as instituicdes de ensino de todos os niveis e modalidades de
educacdo e, mais diretamente, as instituicdes gestoras de portais
educacionais, publicas e privadas e de ensino.

Este artigo tem por base os constructos de Fritzen (2001), que
enfatizam sua relevancia. Dessa forma deve: a) ter aplicabilidade, pois
sera dirigido aos aspectos que possam ser modificaveis dentro da
governabilidade dos atores envolvidos no processo investigativo; b)
ter contedo sem teor de censura e reprovacgao; c) ser oportuno e
pertinente com relacdo as respostas e a construcdo de solugdes; d)
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expressar o processo de colaboracdo entre pesquisador e participantes;
e) ter clareza nas mensagens, afirmacdes e exemplificagOes; f) estar
orientado aos destinatarios especificos previamente definidos; g) ser
especifico com relacdo ao caso estudado; h) apresentar confiabilidade
e fidedignidade, resguardando as fontes de informacdo. Os beneficios
advindos deste estudo poderdo conduzir as inovagoes.
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FORMACAO DE PROFESSORES DE HISTORIA DO
ESTADO DO PIAUI E OS IMPACTOS NA PRATICA
PEDAGOGICA: DESAFIOS E AS PERSPECTIVAS.

TRAINING HISTORY TEACHERS IN THE STATE OF PIAUI AND
THE IMPACTS ON PEDAGOGICAL PRACTICE: CHALLENGES
AND PERSPECTIVES.

Ana Maria da Mata Almeida®’
RESUMO

Com a abertura democratica do Brasil a partir dos anos de 1980 e a
consequente vinculacdo das politicas publicas dos anos de 1990 aos
modelos ditos neoliberais, viu-se no pais surgirem nichos de
comercializacdo da educacdo em todos 0s seus niveis. Esse processo
vinculou propostas e normativas que intentavam melhorar o ensino de
histdria e potencializar a formacdo dos professores de historia para o
ensino fundamental e médio. Neste sentido é que o presente o artigo, a
partir das memorias e relatos orais dos professores de historia busca
refletir a temaética respeitante a formacdo inicial e continuada no
estado do Piaui, analisando a contribuicdo da formacdo docente e as
relacbes que os professores de historia estabelecem entre a sua
formacdo docente e sua pratica pedagogica.

Palavras- chave: Formacdo Continuada. Educacdo Basica. Politicas
Educacionais.

ABSTRACT

With the democratic opening of Brazil in the 1980s and the
consequent linking of public policies in the 1990s to so-called
neoliberal models, the country saw the emergence of niches for the
commercialization of education at all levels. This process linked
proposals and regulations that intended to improve the teaching of
history and enhance the training of history teachers for primary and
secondary education. In this sense, this article, based on the memories
and oral reports of history teachers, seeks to reflect the theme
concerning initial and continuing education in the state of Piaui,

17 Doutora do Programa de Pés-Graduagio em Histéria — UNISINOS/RS,
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do Curso de Licenciatura Plena em Pedagogia — FAESF/MA.

84 | REBAI - Revista Brasileira de Assuntos Interdisciplinares, vol. 10, n. 2 —Jul/Dez



Faculdade de Educagdo Sdo Francisco — FAESF
ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO

analyzing the contribution of teacher education and the relationships
that history teachers establish between their teacher training and their
pedagogical practice.

Keywords: Continuing Education. Basic education. Educational
Policies.

INTRODUCAO

A formacao inicial e continuada de profissionais da educacao
basica, além de ser um projeto de cada profissional, deve ser
compromisso publico de Estado visando o desenvolvimento local e
nacional, contribuindo diretamente para melhoria da qualidade da
educacéo.

Partindo desta perspectiva, a politica de formacdo inicial e
continuada dos profissionais da educacdo bésica da Rede Estadual de
Ensino do Piaui para o ensino de historia se define a partir de agdes
para ampliacdo da melhoria da qualidade do ensino publico, ofertado
em nosso Estado, e como projeto de geracdo e ampliacdo de
oportunidades para que os Piauienses tenham acesso a uma educacao
publica, gratuita e de qualidade.

Este trabalho fundamenta-se nos seguintes pressupostos:
atendimento da legislacdo nacional e estadual quanto a oferta de
formacdo dos profissionais da educacdo, além do desenvolvimento
continuo da formacdo dos profissionais que atuam na educacao
publica piauiense.

A Rede Estadual de Ensino no Piaui: caracteristicas
administrativas educacionais.

A Secretaria da Educacdo e Cultura do Estado do Piaui —
SEDUC/PI, localizada na Avenida Pedro Freitas S/N, Bairro Sé&o
Pedro, Centro Administrativo, CEP: 64000-000, Teresina (PI),
possui, na sua rede, 809 escolas de educacéo basica. Orgdo executivo
do sistema estadual de ensino, tem por finalidade, em regime de
colaboragdo com a Unido e os Municipios, formular a politica
Educacional do Estado e administrar o sistema estadual de ensino,
garantindo a todos os piauienses 0 acesso e a conclusdo da educacao
basica, publica, gratuita e de qualidade social, competindo-lhe ainda:
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I — elaborar e executar planos educacionais em
consonéncia com as diretrizes e planos nacionais de
educacdo, integrando suas a¢des com as de competéncia
dos municipios;

Il — executar e controlar a acdo do Governo na area de
educacéo;

Il - controlar e fiscalizar o funcionamento de
estabelecimentos de ensino, de diferentes graus e niveis,
publicos e privados;

IV — orientar a iniciativa privada na area de educacéo e
da culturg;

V — articular-se com o Governo Federal em matéria de
politica e de legislacdo educacionais;

VI — estudar, pesquisar e avaliar os recursos financeiros
para investimentos no sistema e noS pProcessos
educacionais;

VII — rever e aperfeigoar, permanentemente, o sistema
de ensino;

VIII — assistir ao estudante pobre;

IX — organizar, manter, desenvolver e supervisionar 0s
6rgdos e instituicbes oficiais da educagdo escolar
(SEDUC, s.d., n.p.).

A hierarquia politico-administrativa da educacdo no Estado esta
organizada: Governo do Estado do Piaui, Secretaria Estadual da Educagdo e
Cultura, Superintendéncia Institucional, Superintendéncia de Ensino,
Superintendéncia de Ensino Superior, Superintendéncia de Gestao, Diretoria
de Planejamento, Diretoria de Educacdo de Jovens e Adultos, Diretoria de
Ensino e Aprendizagem, Diretora de Gestdo e Inspecdo Escolar, Diretoria de
Educacdo Técnica e Profissional, Diretoria Administrativa, Diretoria de
Gestdo de Pessoas, Diretoria de Gestdo da Rede Fisica, Diretoria Financeira,
Diretoria do Programa Mais Saber, Assessoria Juridica, Assessoria Técnica,
Assessoria de Comunicagdo, Assessoria Comunitaria, Assessoria Juridica e
Assessoria  Politica, Geréncia de Formacdo e Aperfeicoamento dos
Profissionais da Educacdo, Geréncia de Planejamento, Monitoramento e
Avaliacdo, Geréncia de Execucdo e Acompanhamento Orcamentario,
Geréncia de Material e Patriménio, Geréncia de Arquitetura e Engenharia,
Geréncia de Compra Bens e Servicos, Geréncia de Financas, Geréncia de
Prestacdo de Contas, Geréncia de Administracdo de Pessoal, Geréncia de
Movimentacdo e Pagamento, Geréncia de Educacdo Profissional, Geréncia
de Alfabetizagdo, Geréncia de Educagdo a Distancia, Geréncia de Inclusédo
Social e Diversidade, Geréncia de Educagdo Infantili e Ensino
Aprendizagem, Geréncia de Ensino Médio, Geréncia de Educagdo Especial,
Geréncia de Educacéo de Jovens e Adultos, Geréncia de Inspecdo Escolar,
Geréncia de Tecnologia da Informacdo, Geréncia de Gestdo Escolar,
Geréncia de Registro da Vida Escolar, Geréncia de Logistica, Geréncia de
Politica de Ensino Superior, Geréncia de Rede, Geréncia Pedagdgica,
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Coordenacdo de Estatistica, Coordenacdo de Estudos e Projetos,
Coordenacdo de Monitoramento e Avaliacdo, Coordenacdo de Projetos
Especiais, Coordenacdo de Execucdo e Acompanhamento Orgcamentario,
Coordenacao de Acompanhamento de Convénios e Contratos, Coordenacdo
de Patrimdnio, Coordenacao de Almoxarifado, Coordenacdo de Transportes,
Coordenacdo de Servigos da Rede Escolar, Coordenacdo de Servicos da
Rede, Coordenacdo de Recursos Internos, Coordenacdo de Recursos
Externos, Coordenagdo de Contabilidade, Coordenacdo de Tesouraria,
Coordenacdo de Contas Internas, Coordenagdo de Contas Externas,
Coordenacdo de Cadastro, Coordenacdo de Beneficio, Coordenacdo de
Frequéncia e Movimentacdo, Coordenacdo de Folha de Pagamento,
Coordenacdo de Formacdo de Professores, Coordenacdo de Formacdo de
Pessoal Técnico — Administrativo, Coordenacdo de Documentacdo e
InformagBes  Educacionais, Coordenacdo de Apoio Pedagdgico,
Coordenacéo de Articulagdo Interinstitucional, Coordenagdo de Programas
Especiais, Coordenacdo de Apoio Pedagdgico, Coordenacdo de Estrutura e
Organizagdo, Coordenagdo de Tecnologia Educacional, Coordenacdo de
Cursos a Distancia, Coordenacdo de Integracdo com Programas Sociais e
Educacionais, Coordenacdo de Educacdo e Diversidade, Coordenacdo de
Educacdo Infantil, Coordenacdo de Apoio Pedagégico do Ensino
Fundamental, Coordenacdo de Apoio Pedag6gico do Ensino Médio,
Coordenacdo de Articulagdo Interinstitucional, Coordenacdo de Educagéo
Inclusiva, Coordenacdo de Instituicbes Especializadas, Coordenacdo de
Apoio Pedag6gico, Coordenacdo de Programa e Projetos Especiais,
Coordenacdo de Exames e Certificados, Coordenacdo de Inspecdo das
Escolas da Rede Publica de Ensino, Coordenacéo de Inspe¢do das Escolas da
Rede Particular de Ensino, Coordenagdo de Apoio Técnico aos Nucleos
Gestores, Coordenacdo de Apoio Técnico aos Conselhos Escolares,
Coordenacdo de Arquivo, Coordenacdo de Registro e Autenticagdo,
Comissao Permanente de Licitacdo, e Auditoria de Controle Interno.

Para aperfeicoar e otimizar os trabalhos da Secretaria Estadual
da Educagdo e Cultura, foram criadas Geréncias Regionais de
Educacdo (GRE’s) localizadas nas cidades com maior ndmero
populacional ou cidades polo, num total de 21 Geréncias, 16 no
interior do estado e 05 na capital Teresina. Cada Geréncia €
administrada pelo Gerente Regional de Educacdo, escolhido a partir
do ano de 2011 por meio de teste seletivo vélido por dois anos.*®

18 As Geréncias sdo assim distribuidas: 128 GRE — Parnaiba, 22 GRE — Barras, 32 GRE —
Piripiri, 42 GRE — Teresina, 52 GRE - Campo Maior, 62 GRE — Regeneracdo, 7* GRE —
Valenca, 82 GRE — Oeiras, 92 GRE — Picos,10? GRE — Floriano, 11 GRE — Urugui, 122 GRE -
Sdo Jodo do Piaui, 132 GRE - Sdo Raimundo Nonato, 142 GRE - Bom Jesusl5? GRE —
Corrente, 162 GRE — Fronteiras, 172 GRE — Paulistana, 182 GRE - Grande Teresina, 192 GRE
- Teresina, 202 GRE — Teresina, 212 GRE - Teresina.

REBAI - Revista Brasileira de Assuntos Interdisciplinares, vol. 10, n. 2 -Jul/Dez | 87



Faculdade de Educagdo S&o Francisco — FAESF
ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO

As Geréncias Regionais de Educacdo s&o unidades de
descentralizacdo de servicos diretamente subordinadas ao Secretério
de Educacdo, tendo por finalidade planejar, coordenar, orientar,
supervisionar, inspecionar e controlar as atividades educacionais da
educacao basica, nas respectivas areas de jurisdicao.

Art. 35 — regimento Interno — SEDUC/PI — Compete as
Geréncias Regionais de educagdo — GREs:

| — executar a politica educacional a cargo da SEDUC;

Il — programar e executar as atividades dos subsistemas
de pessoal, material e patriménio, servigos gerais,
orcamento e administracdo financeira, supervisdo
pedagdgica, inspecdo escolar e orientagdo educacional,
estatistica e assisténcia ao educando;

Il — autenticar certificados, diplomas e historicos
escolares dos diferentes niveis e modalidades da
educacdo basica, na forma da legislagdo em vigor, nas
respectivas areas de jurisdicao;

IV — promover acdo educacional integrada com drgaos e
entidades, publicas e privadas, que atuem na receptiva
area de jurisdicao;

V - velar pela observancia das leis do ensino por niveis
e modalidades, bem como pelo cumprimento das
decisbes dos Conselhos Nacional e Estadual de
Educagéo;

VI — executar outras atribuigdes necessarias ao
cumprimento de sua finalidade. (SEDUC, s.d., n.p.).

Alguns aspectos recentes sobre a educacdo no estado do Piaui
se fazem importantes para nosso estudo. Sabemos das metas a serem
alcancadas na educacdo bésica até 2022, ano do bicentenario da
independéncia do Brasil, e que as politicas educacionais se propdem a
atingir uma média nacional minima em relagdo ao Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB). Numa escala que vai
de 0 a 10, o MEC (Ministério da Educagdo) fixou a média 6 como
objetivo para o pais a ser alcancado até 2022. O teste serve tanto como
diagnostico da qualidade do ensino brasileiro como baliza para as
politicas de distribuicdo de recursos (financeiros, tecnoldgicos e
pedagdgicos) do MEC (BRASIL, 2007). Se uma rede municipal, por
exemplo, obtiver uma nota muito ruim, ela tera prioridade de recursos.

As propostas de governo e as tendéncias da educacéo brasileira

Em um mundo repleto de diferengas culturais e econdmicas,
com mudancas globais aceleradas em relacdo a essas questfes
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mencionadas, pontuamos que nenhum contexto politico e econémico
estd desvinculado das transformacBes da historia da sociedade em
geral. Dentro dessa premissa, relevamos a condicdo de sermos
determinados pela nossa consciéncia sobre o que temos, ou seja, 0s
fatores determinantes dessa nossa realidade que sofre transformacgdes.
E a partir dessas condicbes que 0s nossos estudos e reflexdes
dialogam, tornando-se importantes para construcdo de novas
possibilidades de mudancas, permitindo que e se vislumbrem
alternativas possiveis na construgdo de uma sociedade mais
democrética.

Procurando situar sobre a questdo do desenvolvimento das
politicas publicas, Azevedo (1997) alerta que, como acdo humana, as
politicas constroem-se a partir das representacfes sociais que cada
sociedade desenvolve a respeito de si propria e que estas sdo acoes
gue guardam intrinseca conexao com o universo cultural e simbdlico,
ou, melhor dizendo, com o sistema de significacdes que € proprio de
uma determinada realidade social (AZEVEDO, 1997).

A implementacdo de politicas educativas constituem uma
arquitetura em que se fazem presentes, dentre outras dimensdes: as
solucbes  técnicas-politicas  escolhidas para  operacionalizar
internamente os principios ditados pelo espaco global; o conjunto de
valores que articulam as relagGes sociais; o nivel de prioridade que se
reserva a propria educacdo; e as praticas de acomodacao ou resisténcia
forjadas nas instituicbes que as colocam em acdo, sejam elas
desenvolvidas nos sistemas de ensino ou nas proprias escolas.

Tomando-se como referéncia o argumento anterior, afirmamos
que explicar o funcionamento de um sistema de ensino, no caso em
estudo, as politicas voltadas para o atendimento da educacdo basica,
requer um discernimento/reflexdo do que estd sendo planejado, de
como esta, em que contexto estamos inseridos e de onde falamos. Para
explicitar as questbes observadas, esclarecemos que estamos
permeados por uma realidade consubstanciada pelos interesses dos
grupos que detém poderes de decisdo, poderes financeiros postos sob
a logica do autobeneficio, ou seja, disputa de interesses de grupos que
estdo sobrepostos nas classes sociais.

Ao fazermos parte de um grupo social em constante relagédo
com outros grupos e com realidades que estdo eminentemente ligadas
a nossa cotidianidade, mais especificamente as areas sociais, julgamos
importante nos apropriar de estudos que se reportam a questdo
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educacional, no sentido de trazer reflexdes que contribuam para uma
melhor leitura de mundo por parte de todos.

Assim, algumas questbes a respeito de politicas pablicas, em
particular as que estdo voltadas a educacédo, tornam-se importante pelo
fato de possibilitar, aos que dela usufruem, mais abertura no que se
refere ao didlogo e as novas propostas de inovacdes que porventura
surgirem durante o processo. Dessa forma, trazer estudos sobre as
politicas educacionais para a educacgdo basica no Brasil traduz-se num
esforco para que sejam ampliados os debates nesta temética e favoreca
um leque maior de leituras sobre o que temos, vislumbrando-se, dessa
forma, imaginar outros debates, alicercados pelos impasses
observados e buscando-se compreender o que impede o bom
desenvolvimento do sistema publico de ensino na realidade brasileira.

As politicas publicas educacionais para a educagdo bésica no
Brasil, a partir de 1990, estdo postas sob varias nuances, ou melhor, a
sua implantacdo esta marcada por influéncias das politicas internas e
externas, notadamente pelas demandas presentes no mundo
econdmico estabelecidas pelas organizacgdes nacionais e internacionais
no sentido da coeréncia com o modelo de cidaddo que o mundo do
trabalho requer.

A0 nos reportarmos sobre as mudancgas ocorridas na educacao
no Brasil, esclarecemos que a nossa discussao estard voltada para o
plano das politicas educacionais, ou melhor, especificamente, para o
que as politicas educacionais trataram nas Ultimas décadas, levando-se
em consideracdo simples analises de varios outros aspectos que estao
presentes na atual organizacdo politica e pedagdgica, destacando-se a
necessidade de um olhar para a educacdo tomada num aspecto de livre
mercado e a educacdo como formacdo para o novo modelo de
profissional exigido pelo mercado do trabalho, sendo assim planejada
sob os auspicios da regulacdo mundial dada pela globalizacéo e pelas
politicas neoliberais.

O debate sobre as mudancas em relacdo as reformas
educacionais no Brasil depois da década de 1990 é amplo e
necessario. Afirmarmos esta questdo porque estamos fazendo parte
como sujeitos que contribuem no sentido de transformar, pensando
como educadores em transformar para amenizar as desigualdades
sociais vivenciadas.

Ao pontuar a necessidade de debates sobre as politicas
publicas no aspecto do seu desenvolvimento, direcionamos a nossa
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reflexdo para a contextualizagdo das teméticas que estdo relacionadas
a educacdo. De inicio, lembramos que a educacdo, no Brasil e no
mundo, € eminentemente marcada pelas transformacfes sociais, ou
melhor, as nossas reais situacdes encontradas, seja no aspecto
pedagogico, administrativo ou de financiamento, estdo caracterizados
pela influéncia de vérias mudancas no que se refere ao mundo do
trabalho, da economia, da po6s-modernidade, seja no ambito da
realidade sociocultural posta na nossa sociedade a partir da nova
forma de organizagdo no mundo, mas notadamente ap0s o
rompimento do sistema econdmico, a transi¢do do sistema feudal para
o0 sistema de producdo capitalista. Com isso, as formas de pensar e
estabelecer novas diretrizes para a educacdo estdo evidentemente
presentes, indo ao encontro do surgimento das demandas vindas
dessas transformacdes no que se refere aos planos econdémico, social e
cultural, implantados a partir do final século XX (SILVA, 2009).

No ambito da discussédo sobre a educacdo no Brasil, explicar os
propdsitos que foram delineados para a expanséao e universalizagdo da
mesma significa colocé-la no contexto das ocorréncias em relacéo ao
principio da l6gica mercadoldgica, principalmente a partir dos anos de
1990. E a partir dessa década que a educacdo no Brasil se torna uma
panacéia no intuito da expansdo sem precedentes. Explicitando
melhor, a oferta e a procura dos servigos educacionais sdo Vistos
dentro da ideia de democratizacdo do acesso e da universalizacdo do
ensino, ndo havendo a preocupacdo com a qualidade. Essa
abrangéncia, vale lembrar, se concretiza pela oferta pelo poder pablico
e também na sua abertura para o setor privado.

A educacdo basica na rede estadual: breves apontamentos sobre
as propostas elaboradas no periodo de 2003 a 2010

Falar sobre o desenvolvimento de politicas puablicas, em
particular, as politicas destinadas ao atendimento educacional, nos
remete trazer discussdes a respeito do que estd sob responsabilidade
do Estado no sentido de potencializar essas politicas. Nesse sentido,
entendemos que, ao se produzir uma politica voltada para o
atendimento aos cidaddos em geral, € necessario tomar as obrigacoes
como desafios e como uma luta constante contra o sistema que
favorece o “Estado Minimo”, ou melhor, alijar o Estado do
cumprimento das obrigacdes com os servi¢os publicos a populacado
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para dar lugar as politicas de interesses do setor privado nos principios
das politicas neoliberais.

A educacéo basica constituiu-se, por meio da legislacdo, como
uma funcdo do Estado, razdo pela qual é impossivel discutir as
possibilidades e os limites do processo de escolarizacdo e das politicas
publicas no interior de uma dada sociedade, sem que se tenha claro o
carater e a natureza deste Estado. Teoricamente, ndo ha como eliminar
ou ignorar tal aspecto da discussdo, até porque este € um palco
privilegiado onde as diferentes classes e suas fragdes, com mais ou
menos intensidade, brigam por seus interesses sociais e politicos.

A legislacdo brasileira, no que se refere a politica de igualdade
de oportunidades de escolarizacdo e a organizacdo da educacdo,
obriga para os executores dessa politica o investimento de um
percentual minimo em educacdo e a garantia de um padrdo minimo de
qualidade. Esse padrdo, conforme define a legislacdo, deve ser
expresso em um custo que atenda todas as necessidades bésicas da
oferta educacional, e, portanto, deveria ser calculado em uma relagdo
custo/aluno/qualidade (CAQ) como forma de mitigar as disparidades
de distribuicdo de recursos, proposta sugerida como possibilidade de
implementacdo nas politicas do novo Plano Nacional de Educacéo.

Embora a legislagdo seja explicita em face das obrigagdes
quanto a educacdo, ainda ndo temos no Brasil uma politica definida
qgue garanta a qualidade na educacdo. As mudancas ocorridas nas
politicas educacionais nas duas Gltimas décadas tém sustentado a ideia
de que devemos centralizar a maior parte dos recursos na educacao
basica. A tese de que sem uma sélida educacdo basica ndo se criam as
condicdes para um sistema de ensino eficiente € comum a muitos
estudiosos e educadores.

No entanto, o progresso e 0 avango na qualidade da educacéo,
principalmente na educacdo béasica, passam por uma série de
mudancas, notadamente no plano de investimentos puablicos que,
embora estejam sendo discutidas e transformadas em dispositivos
legais, ndo apresentam o0s resultados que sdo esperados, como
mostram diversos estudos.

A constituicdo e a trajetdria historica das politicas educacionais
no Brasil, em especial os processos de organizacdo e gestdo da
educacdo bésica nacional, tém sido marcadas hegemonicamente pela
I6gica da descontinuidade, por caréncia de planejamento de longo
prazo que evidenciasse politicas de Estado em detrimento de politicas
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conjunturais de governo. Tal dindmica tem favorecido acGes sem a
devida articulagdo com os sistemas de ensino, destacando-se,
particularmente, gestdo e organizacdo, formacao inicial e continuada,
estrutura curricular, processos de participacdo, conforme Dourado
(2007). O posicionamento do referido autor nos ajuda a entender que a
retdrica da suficiéncia tem se mostrado vazia, e as mudangas no perfil
dos investimentos em educacdo no Brasil tém ocorrido lentamente.

E importante destacar, também, que estudiosos em educagio
tém feito questionamentos ndo apenas no ambito das politicas ja
consolidadas, mas também naquelas que se apresentam como mais
recentes nos atuais planos e programas educacionais de governo, a
exemplo do novo Fundo de Investimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo do Magistério (FUNDEB). A qualidade da educacdo néo
esteve presente nas politicas desses fundos, ao contrario, em ambos 0s
fundos, as politicas sdo as mesmas e a qualidade da educacdo esta
colocada em um nivel inferior na escala de prioridades para 0s gastos
publicos em educacéo.

CONCLUSAO

A partir da década de 1990, o Estado brasileiro desenvolveu
uma serie de reformas no setor educacional. Nesta direcdo, os estados
nacionais foram convocados a assumirem novos papéis, em
decorréncia dos principios de descentralizacdo, constantes nas
propostas para a educacdo publica que o0s tornam unidades
administrativas com vista a execucgdo de politicas tracadas pelo poder
central. Tais principios sdo 0s responsaveis diretos por implantar
politicas que promovam a valorizacdo dos profissionais do magistério
e a melhoria dos indicadores educacionais de aprendizagem.

Contudo, as orientacdes para este processo e a destinacdo dos
recursos financeiros permanecem sob responsabilidade do Governo
Federal. Essas orientacOes incidem no trabalho docente em alguns
aspectos especificos: na insuficiéncia de recursos para equalizar
questdes de formacdo e remuneracdo, bem como na melhoria da
infraestrutura, das condigcdes de trabalho e na disponibilidade de
recursos materiais.

As reformas educacionais a partir de 1995, com 0 governo
FHC, ficaram mais notaveis pela populacdo em geral, sobretudo com a
demonstracdo dos grandes indices alcancados em termos de acesso
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aos diferentes niveis de ensino e da reorganizagdo do sistema
educacional promovida a partir da LDB, a criagdo do FUNDEF, a
criacdo do PNE e as Diretrizes Curriculares.

Com esses programas, 0 ensino no Brasil ficou caracterizado
pela democratizagdo e universalizacdo, politicas estas com o objetivo
de superar os baixos indices de escolaridade, oportunizando a todos a
oferta da educacdo basica dentro dos parametros minimos de
qualidade. Na politica educacional desse periodo, influenciado pelos
principios da globalizagdo e pelas politicas neoliberais, comegou-se
assistir mudancas que, segundo 0 governo, seriam necessarias para o
desenvolvimento do pais, em particular do ensino no Brasil. As
privatizacGes se expandiram na area educacional. Um dos reflexos
mais visiveis desse processo foi a criacdo e a expansdo de
universidades privadas presenciais e a distancia.

Assim, as politicas educacionais, no Brasil, demonstram sua
centralidade na hegemonia das ideias liberais sobre a sociedade, como
reflexo do forte avanco do capital sobre a organizacdo do trabalho. A
intervencdo de mecanismos internacionais, como o FMI e o Banco
Mundial, aliada a dependéncia do governo brasileiro a economia
mundial, repercute de maneira decisiva sobre a educacdo, com a
continuidade, tanto no governo Fernando Henrique quanto no governo
Lula, de uma politica ja antiga utilizada pela Unido e pelos Estados: a
oferta de cursos de aperfeicoamento para professores em exercicio nas
redes publicas.

Notou-se na pesquisa que 0s programas que objetivaram
formar os profissionais da educagdo, na sua maioria, foram
estabelecidos pelo Ministério da Educacdo com o intuito de capacitar
para corrigir uma defasagem especifica da educacdo infantil, das
séries iniciais do ensino fundamental e do ensino medio. No entanto, o
que fica evidente ¢ a falta de acdo do Estado, como uma politica
escolhida, para que se concretize essa valorizagdo nos sistemas de
ensino. Isso pode demonstrar o reconhecimento do potencial de
transformacdo que a educacgdo exerce nesse cendrio de contradicdes,
de desigualdades e de tentativa de manutencdo da estrutura social
vigente.

Levando em consideragdo os dados analisados neste trabalho,
algumas reflexdes tornam-se importantes, destacando-se como
caracteristica do Estado a sua dificuldade na gestdo e implantacdo de
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politicas que venham a melhorar a educacdo e a valorizar 0s
profissionais da educagéo.

Somam-se ainda a estas discussdes questdes que estdo
colocadas no sentido da culpabilizacdo pelo fracasso do sistema no
que se refere a indicadores de aprendizagem dos alunos. O Estado, por
sua vez, se exime dessa obrigacdo, alegando que ndao ha como
concretizar politicas de valorizacdo dos professores por falta de
recursos financeiros, retomando-se o debate sobre a responsabilizacéo
do governo federal no apoio em implementar reformas para a
execucdo por parte do estados.

Eis o grande desafio para as novas diretrizes que orientem o
processo de valorizacdo dos profissionais da educacgdo basica: articular
um discurso politicamente referenciado na realidade local com as
possibilidades técnicas e politicas de sua materializa¢do, tendo como
foco a superacdo das questBes apresentadas.
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GESTAO DO CONHECIMENTO NA PERSPECTIVA DA
MEMORIA ORGANIZACIONAL

KNOWLEDGE MANAGEMENT FROM THE PERSPECTIVE OF
ORGANIZATIONAL MEMORY

Sangela Medeiros de Lima Carvalho®

RESUMO

Propomos, neste artigo, uma reflexdo mais acurada sobre a gestdo do
conhecimento na perspectiva da memoria organizacional. Desse
modo, optamos por uma pesquisa de natureza qualitativa, de carater
exploratério e bibliogréfico, a partir de dados gerados no fichamento
de artigos, livros, periodicos e sites da internet sobre o tema. Mesmo
considerando que as organiza¢des produzem insumos documentais,
informacionais e de conhecimento, cujos registros em repositorios
constituem a memdria da organizacdo, se estes ndo forem aclarados,
trabalhados, e aplicados, ndo fardo diferenca para a gestdo
organizacional. Partindo desse pressuposto é que tomamos como foco
a gestdo de conhecimento, uma vez que esta, apesar de favorecer a
tomada de decisdo nos ambientes organizacionais de maneira
eficiente, é tema basilar de nosso estudo de Tese. Esperamos, com este
estudo, contribuir para que novas pesquisas sejam realizadas,
sobretudo de maneira aplicada.

Palavras-chave: Gestdo do Conhecimento. Gestdo Organizacional.
Memo@ria Organizacional.

ABSTRACT

In this article, we propose a more accurate reflection on knowledge
management from the perspective of organizational memory. Thus,
we opted for a qualitative research, exploratory and bibliographic,
based on data generated in the record of articles, books, periodicals
and internet sites on the subject. Even considering that organizations
produce documentary, informational and knowledge inputs, whose
records in repositories constitute the organization's memory, if these

% Doutoranda do Doutorado Interdisciplinar em Memoria Social e Bens Culturais, do
Programa de Poés-graduagdo em Memoria Social e Bens Culturais, da Universidade
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are not clarified, worked on, and applied, they will not make a
difference for organizational management. Based on this assumption,
we focus on knowledge management, as this, despite favoring
efficient decision-making in organizational environments, is a basic
theme of our Thesis study. We hope, with this study, to contribute for
new research to be carried out, especially in an applied manner.

Keywords: Knowledge Management. Organizational Management.
Organizational Memory.

INTRODUCAO

A producdo cientifica sobre a valoracdo da gestdo do
conhecimento  organizacional na perspectiva da memoria
organizacional tem sido bastante ampliada no cenério cientifico
brasileiro, apontando diferentes aspectos que merecem uma analise
mais acurada. Dentre 0s aspectos que se sobressaem no ambito
organizacional, os dados, as informagdes e 0s conhecimentos gerados
nesse contexto sdo indispensaveis no  mantenimento e
desenvolvimento da memoria organizacional, uma vez que se prestam,
a partir do gerenciamento, como alicerces das tomadas de decisdo de
maneira proficua e eficiente.

De acordo com o estudo de Nascimento e Pazin-Vitoriano
(2017), mesmo considerando que as organizages produzam insumos
documentais, informacionais e de conhecimento, cujos registros em
repositorios constituem a memoria da organizacdo, se estes ndo forem
aclarados, trabalhados, e aplicados, ndo fardo diferenca para a gestdo
organizacional. Segundo os autores, “[...] Atribuir o devido valor
estratégico ao conteddo informacional, como no caso do
conhecimento organizacional, estreitamente relacionado com a
memoria, resultard& em beneficios para as empresas de diversas
maneiras” (NASCIMENTO; PAZIN-VITORIANO, 2017, p. 203).

Assim, percebemos a necessidade de um estudo que possibilite
apresentar a importancia da gestdo do conhecimento no dmbito das
organizagOes quanto a criacdo de seu conhecimento organizacional, e
como este pode influenciar na atuacao dos profissionais da informacao
gue precisam e/ou devem estar atentos as demandas da Sociedade da
Informagéo e do Conhecimento, podendo resultar na construgdo de
novas informacdes e conhecimentos.
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Partindo desses pressupostos, € que tomamos como foco dessa
investigacdo a gestdo de conhecimento, uma vez que esta, apesar de
favorecer a tomada de decisdo nos ambientes organizacionais de
maneira eficiente, é tema basilar de nosso estudo de Tese. Assim,
justificamos a realizacéo deste estudo, cujo interesse se deu a partir da
seguinte problematizacdo: Até que ponto investir na gestdo do
conhecimento, na perspectiva da memdria organizacional, contribui
para formacgdo competitiva e inovadora? Na possibilidade de respostas
para o problema de pesquisa, nos propomos a discorrer, por meio dos
fundamentos tedricos, sobre a criacdo do conhecimento na perspectiva
da gestdo do organizacional. Esperamos, com este estudo, contribuir
para que novas pesquisas sejam realizadas, sobretudo de maneira
aplicada.

Como pesquisa de natureza qualitativa, de cunho exploratério
e bibliografico, este estudo parte de conhecimentos ja elaborados,
constituidos principalmente de livros e artigos cientificos. Iniciamos
com uma abordagem geral sobre a gestdo no ambito das organizacfes
a partir de documentos, da informagcdo e do conhecimento. Em
seguida, enfocamos na importancia da teoria da criacdo do
conhecimento organizacional — modelo CECI, para a compreensdo da
inovacdo. Na Concluséo, apresentamos algumas Consideracoes Finais,
seguidas das referéncias.

ESTUDO SOBRE “DADOS” E “INFORMACAO” PARA O
TRABALHO LIGADO A GESTAO DO CONHECIMENTO

Iniciemos com a abordagem descritiva de Valentim (2018) no
seu e-book “Gestao do Conhecimento: entenda o conceito e descubra
por que aplica-lo na sua empresa faz toda a diferenca para 0s
negdcios”. Nele, o economista ressalta a necessidade de um estudo
conceitual sobre “dados” e “informacgdo” para 0 trabalho mais
significativo ligado a gestdo do conhecimento.
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Figura 1 — Mapeamento cognitivo, extraido de Valentim (2018)

* Registros estruturados
de transagdes, matéria-
prima essencial para a
criacdo da informacéo

* O registro, a
manutencao e a gestdo
de dados séo
fundamentais para o
sucesso das
organizacdes

* pode ser avaliada pelas
empresas em termos de
custo, velocidade e

INFORMACAO

*mensagem cuja
finalidade é mudar o
modo como o
destinatario vé algo

* O receptor decide se
a mensagem recebida
realmente passa a ser
uma informacgéo

~

«Com ele, é possivel
determinar o que uma
situacdo especifica significa e
como lidar com ela.

« Para que a informagdo se
transforme em
conhecimento, as pessoas
precisam colaborar

« E valioso por estar proximo
da acdo com relagdo
a estratégia,
concorrentes, clientes, canais
de distribuico e ciclos de
vida de produto e servico

» Também pode voltar a ser

capacidade + Sao dados que fazem informagao ou dado, caso nio
* O excesso pode a diferenca se tenha foco em algo Util
dificultar a » métodos que « O excesso de volume é a

identificacdo e a
extracdo de significado
deles.

DADOS
\_

transformam dados
em informac&o:
contextualizacéo;
categorizacéo;
célculo; correcéo e
condensacgao

J

razao mais comum para o
“des-conhecimento” ou a
reversdao do conhecimento

CONHECIMENTO
\3 J

Fonte 1 —Elaborado pela autora, extraido de Valentim (2018)

Segundo Valentim (2018), a valoracdo do conhecimento em
uma Organizagdo é tdo notdria, que estas estdo contratando
Especialistas, pois estes, como detentores de um conhecimento
especializado, t€ém o “[...] beneficio de olhar e entender novas
situagdes e eventos e reconhecer padrdes [...]”. As empresas investem
em experiéncia, tanto que estdo contratando especialistas. O Gestor,
entdo, conhecedor da importancia do conhecimento da vida real
organizacional, acaba dando a vaga para aquele que tiver mais
experiéncias reais.

A partir dos pressupostos levantados por Valentim (2018), para
que o conhecimento traga vida e crescimento as OrganizacOes é
importante que ele interaja com o meio ambiente, “[...] as pessoas
precisam colaborar[...]”, ja que este vai saber julgar novas situagdes e
informacdes por meio de normas praticas, que sdo atalhos, segundo o
autor, para solucbes de novos problemas que foram previamente
solucionados. Ocorre, no entanto, assevera 0 autor, que Sse O
conhecimento ndo for empregado em algo util, pode regredir,
transformando-se em simples informacdes ou dados.
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Pela propria exigéncia de mercado, a competitividade,
conforme Valentim (2018), torna-se cada vez mais acirrada. As
empresas que desejam se destacar precisam criar um diferencial a fim
de alcancar uma melhor posicdo. Para tanto, devem se conscientizar
da importancia da inovacdo em relacdo aos seus concorrentes. A
inovacéo, segundo o Economista, € uma das armas mais poderosas no
diferencial competitivo das organizaces, para se afirmarem no
mercado. Faz-se necessaria, pois, a valorizacdo do capital humano
(BRAMBILLA; SOUZA; KAERCHER, 2014), com seus
conhecimentos, capacidades, competéncias e criatividade capazes de
fazer a organizacdo permanentemente competitiva por meio da
inovacao.

Assim, muitos estudiosos do assunto admitem a ampla
preocupacdo das empresas em Gerenciar seus conhecimentos, fato que
amplia as acdes e estratégias ligadas a Gestao do Conhecimento (VON
KROGH; ICHIJO; NONAKA, 2000; BUKOWITZ; WILLIAMS,
2007; FIGUEIREDO, 2006; ANGELONI, 2008; PINHEIRO, 2016;
VALENTIM, 2018).

Conforme Bukowitz e Williams (2002), a Gestdo do
Conhecimento, como um conjunto de metodologias e tecnologias, visa
criar condi¢bes para identificar, integrar, capturar, recuperar e
compartilhar o0 conhecimento existente nas organizagcdes. O
conhecimento seria, pois, uma mistura de varios elementos: fluido,
como também formalmente estruturado, intuitivo, e por isso dificil de
ser entendido em termos légicos. O conhecimento existe na mente dos
conhecedores. Nas organizagfes, costuma ser encontrado em rotinas,
processos, praticas e normas organizacionais, e ndo s6 em documentos
ou repositérios (DAVENPORT; PRUSAK, 1998 apud VALENTIM,
2018, p. 14).

Para Cianconi (2013, p. 114), “a Gestdo do Conhecimento ¢
uma atividade que objetiva facilitar a criagdo do conhecimento, 0
aprendizado, a inovacdo, e se prople a gerenciar 0 ambiente, 0
contexto organizacional em que se produz conhecimento, [...]”. E,
conforme Angeloni (2008, p. 2), “[...] um conjunto de processos que
governa a aquisicao, a criagdo, o compartilhamento, o armazenamento
e a utilizagdo de conhecimento no ambito das organizagdes”. Logo, a
Gestdo do Conhecimento é um conjunto de atividades que afetam de
maneira positiva a criacdo do conhecimento, visando a capacitacéo
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para o conhecimento, por meio de um processo dindmico (VON
KROGH; ICHIJO; NONAKA, 2000).

Figura 2 — Organizacdo do Capital Organizacional

Capital
Estruturado

Capital Capital
Humano Clientes

Capital
Intelectual

CAPITAL
ORGANIZACIONAL

Fonte 1 — Elaborado pela autora, extraido de Valentim (2018)

Observado o esquema cognitivo acima, percebemos que 0
conhecimento de uma empresa resulta no seu capital intelectual, na
sua memoria, intercambiado entre os capitais humano, estrutural e o
de clientes. Ressalta Valentim (2018) a necessidade de adequar
suporte tecnoldgico na aprendizagem coletiva e no compartilhamento
de conhecimento.

Alguns pesquisadores, como Figueiredo (2006), alertam para a
necessidade de se valorar a gestdo do conhecimento pelas
organizagBes, ja que estas sdo uma importante alternativa
no estabelecimento de uma estratégia diferenciada para ampliar a
competitividade. No entanto, adverte o autor para a necessidade de se
realizar uma GC criticos aos negécios para que nao sejam despendidos
esforgos desnecessarios.

Compreendemos, pois, que na Gestdo do Conhecimento, sdo
necessarios o compartilhamento e dissemina¢do do conhecimento na
Organizacdo de forma critica, a fim de trazer mudancas e inovacgdes
benéficas com vantagens competitivas para todo tipo de empresa, ndo
importando porte, setor econdmico ou ramo de negacio.
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CRIACAO DO CONHECIMENTO ORGANIZACIONAL -
MODELO CECI

A gestdo do conhecimento tem como objetivos principais
adquirir e manter a vantagem competitiva. Para tanto, varias Teorias
da criacdo do conhecimento foram retratadas. Abordamos, neste
artigo, a Teoria de Takeuchi e Nonaka (2008), extraida da pesquisa de
Barros e Salles (2013, p. 38) ao descreverem a criagdo do
conhecimento organizacional como uma interacdo continua e
dindmica entre conhecimento tacito e explicito.

Figura 3 - Espiral do conhecimento - Modelo SECI

Tacito

Articular conhecimento
tacito através do
didlogo e da refiexdo

Compartilhar e criar
conhec tacito através
da experiércia direta

Socializacdo Externalizacdo

Tacito — == | Explicto

Internalizag Combinacdo

Aprender e adquirir
connecimento tacito
novo na prética

Sistematizar e aplicar o
e connecimento expiicito
Explicito e ainformagdo

Fonte: Adaptado de Takeuchi e Nonaka (2008)

A interacdo mencionada pelos autores Takeuchi e Nonaka
(2008)* responde pelos diferentes modos de conversio do
conhecimento tacito em conhecimento explicito, e vice-versa, que, por
sua vez, sdo compelidos por desencadeadores, criando o chamado
Espiral do Conhecimento, ou modelo SECI (Socializacéo,

2 O modelo SECI, criado por pelos professores japoneses Ikujiro Nonaka, declarado pelo
Wall Street Journal em 2008 como um dos pesquisadores mais influentes no pensamento da
area de negodcios; e Hirotaka Takeuchi, descrito pela BusinessWeek como um dos dez
melhores professores de Gestdo de programas de educagcdo no mundo. Disponivel em:
https://blogtek.com.br/modelo-seci-gestao-do-conhecimento/. Acesso em: 15 jan. 2021.
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Externalizagdo, Combinag&o, Internalizacdo), ilustrado na Figura 3
acima.

Com bases nos pressupostos apreendidos, podemos concluir
que é bastante complexa a formulacdo e comunicacdo do
conhecimento técito, uma vez que este esta na mente das pessoas. No
entanto, uma vez internalizados, incluem modelos mentais do mundo,
fazem analogias em suas mentes, tanto de imagens do real, do vivido,
quanto do futuro. Quanto a transmissdo do conhecimento explicito,
este sO se da em linguagem formal e sistematica.

Vale ressaltar que a socializagdo isolada do conhecimento
constitui uma forma limitada de criacdo, dai a necessidade de ser
explicito para ser alavancado por toda organizacdo. No mesmo
sentido, informac@es explicitas de coisas novas também ndo ampliam
a base de conhecimento da empresa. Lembremo-nos, pois, de
Nascimento e Pazin-Vitoriano (2017), citado anteriormente, quando
ressaltam que a inovacdo sO surge quando ha interacdo entre 0s
conhecimentos explicito e tacito.

Assim, coadunamos com o0s autores quando afirmam que a
articulacdo dos modelos tacitos e explicitos sdo primordiais para a
criacdo de novos conhecimentos. Porém, os dois sdo complementares.
Afinal, a interacdo entre eles permite identificar quatro modos de
conversdo do conhecimento: socializacdo, externalizacdo, combinacao
e internalizacdo.

O primeiro desencadeador do conhecimento € a socializacao.
Esta € a fase do compartilhamento de experiéncias, interacdes com
colegas e ensinamentos diarios. E a parte da assimilacio do
conhecimento  tacito, resultante de  experiéncias  pessoais
compartilhadas. Ressalta Valentim (2018) que a externalizacdo é a
chave para a criacdo do conhecimento, convertendo o conhecimento
tacito em explicito. Um bom exemplo seriam as Metéforas e
analogias. A combinagdo caracteriza-se pela transformacdo de
conhecimento explicito em conhecimento explicito, envolvendo a
combinagdo de conjuntos diferentes de conhecimentos explicitos
(documentos, reunides, conversas ao telefone ou redes de
comunicagdo computadorizadas). A internalizacdo consiste na
conversdo do explicito em tacito (know-how compartilhado, modelos
mentais e experiéncias) (VALENTIM, 2018).

Por serem temas relevantes e ainda pouco explorados, a gestdo
do conhecimento voltado para memoria organizacional, para inovagédo
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e competitividade, precisa ser explorada em mais pesquisas e estudos
que possibilitem novas descobertas para o campo cientifico, bem
como para as Organizacoes.

CONSIDERACOES FINAIS

Mesmo apostando na importancia do conhecimento como
recurso vital para o bom desempenho de uma organizacdo, ainda ha
aquelas que ignoram a compreensao de que o bom gerenciamento dos
conhecimentos, de forma dindmica e partilhada, pode ampliar as
vantagens competitivas sustentaveis para as empresas.

Procuramos com este estudo refletir acerca da gestdo de
conhecimento, como elemento favordvel a eficiéncia na tomada de
decisdo nos ambientes organizacionais. Assim, nos propomos a
discorrer, por meio de fundamentos tedricos, sobre a gestdo do
conhecimento na perspectiva da memaria organizacional.

Diante desse cenario, verificamos que as organizacGes devem
estar atentas para fazer boas e novas condutas de gestdo que possam
atender as demandas das atividades diérias. E, pois, primordial investir
na inovacdo organizacional para que sejam reutilizados as
experiéncias, as habilidades, o conhecimento organizacional, e, para
que isso aconteca, faz-se importante a adogéo de praticas de gestdo de
maneira eficaz e eficiente. Vale ressaltar, portanto, que todos
(funcionarios, gestores e clientes) tém sua parcela de responsabilidade
por gerar ou criar dados e informacdes benéficas, a fim de facilitar e
ajudar na criacdo de melhores solucdes para a empresa.

E perceptivel a preocupacéo dos estudiosos com a valorizacio
e investimentos no capital intelectual da organizacdo. No entanto,
ainda se faz necessario que haja maior divulgacdo e conscientizacao
dos funcionarios envolvidos sobre a importancia de compartilhar o
conhecimento, pois a empresa que aproveita o conhecimento dos
funcionarios e conscientiza a todas da importancia de compartilhar
esse conhecimento, se sobressai no mercado, trazendo reconhecimento
dos clientes e dos funcionarios. Uma empresa que entende e pratica a
Gestdo do Conhecimento é uma empresa que tem um diferencial
competitivo. Assim, sugerimos que se adotem novas pesquisas que
envolvam essas tematicas, principalmente em estudos aplicados.
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ELDERLY IN PEDREIRAS — MA FROM JANUARY 2008 TO
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RESUMO

Temas relacionados aos idosos tem ganhado destaque no cenario atual, nos
altimos anos, a partir da constatacdo do crescimento do nimero de pessoa
com idade avancada em relacdo as outras faixas etarias. Paises em
desenvolvimento ndo se mostram preparados para esse crescimento. No
processo de prevencdo de quedas em idosos, 0 auxilio multidisciplinar tem
ganhado grande importancia, com cuidados simples, como prevencdo da
salde e prevengdo de quedas, promogdo da seguranca dentro e fora do
domicilio, além da revisdo de medicacdao pode minimizar a frequéncia de
quedas. O obejtivo desta pesquisa é caracterizar o perfil epidemiologico da
internacdo e mortalidade por quedas em idosos no municipio de Pedreiras —
MA entre 2008 e 2021. Trata-se de um estudo ecoldgico de séries temporais
sobre internacdo e mortalidade por quedas em idosos na cidade de Pedreiras
— MA, no periodo de 2008 a 2021. A partir dos dados obtidos, foi possivel
observar que na ultima decada houve um total de 17 idosos internados por
guedas em Pedreiras-MA. Podemos destacar que os anos de 2011 (17,65%),
2013 (17,65%) e 2018 (17,65%) foram os anos que apresentaram mais
frenquéncias de internacfes, enquanto nos anos de 2012 (0,00%), 2016
(0,00%) e 2019 (0,00%) ndo foram registradas nenhuma internagdo por
quedas. De acordo com os dados observados, foi possivel verificar a
necessidade de serem realizadas a¢es na cidade de Pedreiras-MA voltadas
para a concientizagdo dos idosos, para orientar as familias e para investigar o
risco de quedas na comunidade, protegendo a satde dos idosos atendidos e
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cooperando para reduzir o impacto negativo na familia e nos gastos com
salide pablica.

Palavras-chaves: Fisioterapia. 1doso. Acidentes por Quedas.
ABSTRACT

Themes related to the elderly have gained prominence in the current
scenario, in recent years, from the observation of the growth in the number
of elderly people in relation to other age groups. Developing countries are
not prepared for this growth. In the process of preventing falls in the elderly,
multidisciplinary assistance has gained great importance, with simple care
such as health prevention and falls’ prevention, promotion of safety inside
and outside the home, in addition to medication review can minimize the
frequency of falls. The objective of this research is to characterize the
epidemiological profile of hospitalization and mortality from falls in the
elderly in the city of Pedreiras - MA between 2008 and 2021. This is an
ecological study of time series on hospitalization and mortality from falls in
the elderly in the city of Pedreiras - MA, in the period from 2008 to 2021.
From the data obtained it was possible to observe that in the last decade, a
total of 17 elderly people were hospitalized due to falls in Pedreiras-MA. We
can highlight that the years 2011 (17.65%), 2013 (17.65%) and 2018
(17.65%) were the years that presented the most hospitalizations, while in
2012 (0.00%), 2016 (0.00%) and 2019 (0.00%), no hospitalizations for falls
were recorded. According to the observed data, it was possible to verify the
need to carry out actions in the city of Pedreiras-MA aimed at raising the
awareness of the elderly, guiding families, and investigating the risk of falls
in the community, protecting the health of the elderly attended and
cooperating to reduce the negative impact on family and public health
expenditures.

Keywords: Physiotherapy. Elderly. Accidents due to falls.

INTRODUCAO

Temas relacionados aos idosos tem ganhado destaque no
cenario atual, nos ultimos anos, a partir da constatacdo do crescimento
do numero de pessoa com idade avancada em relagdo a outra faixa
etaria, mas paises em desenvolvimento, como o Brasil, ndo se
mostram preparados para esse crescimento e, muitas vezes, 0 idoso é
tratado na faixa etaria de adulto sem considerar que ele se encontra em
fase diferenciada (FONSECA; RIZOTTO, 2008).

A populacdo de idosos no Brasil vem crescendo, com um
aumento da expectativa de vida, sobretudo, devido as agdes de saude
publica, como vacinagdo e saneamento basico e aos avancos médico-
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tecnologico, e, além disso, aos processos de urbanizacdo e
planejamento familiar que acarretaram uma significativa reducéo da
fecundacéo, resultando em crescimento da proporcdo de pessoas com
idade acima de 60 anos (NOBREGA; KARNIKOWSKI, 2005).

O envelhecimento € uma consequéncia do acumulo de
alteragbes moleculares e celulares, trata-se do declinio das
capacidades fisicas e mentais que leva a aumento da probabilidade de
desenvolver doencas. No entanto, embora seja visto como algo
natural, com o passar do tempo podem surgir mudancas funcionais e
estruturais, resultando no enfraquecimento da salde, da sexualidade,
alteracdes corporais, isolamento, e diminuicdo ou perda da atividade.
Em vista disso, com as alteracdes fisioldgicas evidentes nessa fase
ocorre 0 acréscimo do numero de traumas por fatores externos, mais
especificamente quedas entre idosos (SOUTO et al., 2021).

A estimativa é que 30% das pessoas com mais de 65 anos caiam
pelo menos uma vez ao ano, e essas quedas representam para salde
publica um grave problema, devido principalmente a suas
consequentes complicacdes e ao comprometimento da condigdo fisica
do idoso, aumentando a procura por servi¢co de urgéncia e emergéncia
(CUNHA; PINHEIRO, 2016). O fator “queda” esta entre os principais
motivos de internacdes no Brasil na populacdo idosa, tornando-se um
problema de salde publica em ascenséo.

Tal fato pode ser explicado pela fragilidade aliada a fatores
extrinsecos, tais como ma iluminacéo e piso escorregadio, que fazem
com que as quedas tenham consequéncias significativas na salde
fisica e psicolégica dos idosos. E entre os principais fatores
vinculados a mortalidade, ap6s a ocorréncia de quedas em idosos,
estdo a idade e as comorbidades, tendo em vista que o 6bito ndo esta
ligado diretamente a queda, mas pelas suas consequéncias. No
processo de prevencdo de quedas em idosos, o auxilio multidisciplinar
tem ganhado grande importancia. Cuidados simples, como prevengéo
da salde e prevencgdo de quedas, promocgédo da seguranca dentro e fora
do domicilio, além da revisdo de medicacdo, pode minimizar a
frequéncia de quedas (SIQUEIRA et al., 2007).

Dentre os diversos membros da equipe multidisciplinar, a
atuacdo do fisioterapéuta vem crescendo e ganhando grande
importancia na prevencéo de quedas em idoso, atraves de orientagdes
para a pratica de atividade fisica, alongamentos, fortalecimento
muscular, equilibrio, reduzindo assim as incapacidades e limitacdes e
prorporcionando maior independéncia dos idosos, desenvolvendo,
dessa forma, atividades que estimulem habitos saudaveis,
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proporcionem organizacdo no ambiente domiciliar, e a qualidade de
vida, resultando na diminuicdo o risco de quedas (OLIVEIRA et al.,
2017).

Diante disso, o trabalho referido tem como objetivo
caracterizar o perfil epidemiologico da internacdo e mortalidade por
quedas em idosos no municipio de Pedreiras — MA entre janeiro de
2008 e marco de 2021.

METODOLOGIA

Trata-se de um estudo ecoldgico de séries temporais sobre internacao
e mortalidade por quedas em idosos na cidade de Pedreiras — MA, no
periodo de janeiro de 2008 a marco de 2021. Nesse tipo de estudo
pode-se comparar a ocorréncia da doenca ou condicGes relacionadas a
salde e a exposicdo de interesse entre agregados de individuos, como
populacbes de paises ou regiGes, para verificar uma possivel
existéncia de associacdo entre elas (LIMA-COSTA; BARRETO,
2003).

O campo de investigacdo terd como base a populacao idosa da
cidade de Pedreiras — MA, classificados por sexo e faixa etaria. O
municipio de Pedreiras esta inserido na Mesorregido Centro
Maranhense, dentro da Microrregido Médio Mearim, com uma area de
abrangéncia de 288 km2 e populacdo estimada em 2019 de 39.229
habitantes, e densidade demografica [2010] de 136,77 habitantes por
km? (IBGE, 2019).

A cidade se limita, ao Norte, com o municipio de Sdo Luis
Gonzaga do Maranhdo; ao Sul, com os municipios de Joselandia e Sao
José dos Brasilios; a Leste, com o0s municipios de Lima Campos e
Santo Antdnio dos Lopes; e a Oeste, com 0s municipios de
Esperantinopolis, Pocdo de Pedras, Bernardos do Mearim e Trizidela
do Vale (CORREIA FILHO, 2011).

A populacdo do estudo sera constituida por todos os casos de
internacOes e Gbitos de idosos por quedas no Municipio de Pedreiras —
MA, no periodo de janeiro de 2008 a marco de 2021, notificados pelo
Sistema de Internacdes Hospitalares (SIH/SUS).

Para a realizacdo da pesquisa, utilizou-se os dados secundarios
obtidos através de bancos de dados de dominio publico, Sistema de
Internacdes Hospitalares do SUS, SIH/SUS, referentes ao numero de
Internacdes de Idosos por quedas no Municipio de Pedreiras — MA.
Segundo Lima-Costa e Barreto (2003), os dados secundarios tém sido
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utilizados para monitorar a qualidade da assisténcia hospitalar
prestada ao idoso.

Os dados seréo obtidos através de consulta & base de dados do
Sistema de InternacGes Hospitalares (SIH/SUS), nas informacdes de
satde sobre internacfes e morbidade, que séo disponibilizados pelo
Departamento de Informéatica do Sistema Unico de Salde
(DATASUS). Na coleta, foram utilizados os seguintes cddigos da
décima revisdo da Classificacdo Internacional de Doencas e
Problemas Relacionados a Saude (CID-10): W19.0 — W19.9, que
correspondem a quedas sem especificacao.

As informacBes relacionadas a mortalidade foram obtidas
através do Sistema de Informacédo sobre Mortalidade (SIM), disposto
no banco de dados do DATASUS. Como procedimento para a coleta
dos dados no sistema, foram utilizados com seguintes parametros:
Local: Nordeste; Regido Maranhdo; Microrregido: Médio Mearim;
Municipio: Pedreiras; Ano: 2008-2018; Unidade Federativa:
Maranhdo; Regido da Saude: Médio Mearim; Estatistica: Numero de
casos; Cor/Raca: Todos; ldade:maiores de 60 anos; Escolaridade:
Todos; Sexo: Todos.

O DATASUS criou o Sistema de Informacdes sobre
Mortalidade (SIM) para obter dados de rotina sobre a taxa de
mortalidade do pais. Desde a criacdo do SIM, tem sido possivel obter
dados de mortalidade de forma abrangente para subsidiar as diversas
areas da gestdo da saude publica. A partir dessas informacg6es, pode-se
realizar uma andlise da situacdo, planejamento e avaliacdo das acdes e
planos da regido.

As informacOes obtidas do sistema através do Sistema de
Informagdes Hospitalares do SUS (SIH/SUS) foram classificadas e
agrupadas para uma melhor analise dos dados. A analise estatistica
dos dados foi realizada de forma descritiva, utilizando os programas
SPSS® Estatistica 20.0 para 0 Windows e Excel® da Microsoft®.

Os estudos descritivos determinam a distribuicdo de doencas
ou condicdes relacionadas a satde, segundo o tempo, o lugar e/ou as
caracteristicas dos individuos, podendo se utilizar de dados
secundarios (dados pré-existentes de mortalidade e hospitalizagdes,
por exemplo) e primarios (dados coletados para o desenvolvimento do
estudo) (LIMA-COSTA et al, 2003). Os dados foram tabulados,
transformados em porcentagens e apresentados na forma de tabelas e
gréfico.
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Esse estudo ira utilizar dados de dominio publico referentes ao
namero de internacdes e mortalidade referentes a DPOC, entre 0s anos
de 2009 a 2019. Este projeto esta de acordo com a Resolucdo
n°466/2012, que abordam diretrizes e normas regulamentadoras sobre
a pesquisa, envolvendo seres humanos.

Mesmo sendo obrigatéria a submissdo deste trabalho ao
Comité de Etica em Pesquisa (CEP), este trabalho de pesquisa esta
amparado na resolucdo n°510/2016, a qual trata especificamente de
ética, envolvendo projetos de pesquisas relacionados a seres humanos,
trabalhos sociais e que utilizam organizacdo e métodos especificos e
particulares. Baseado nesta resolucdo, trabalhos de pesquisa que
utilizam dados secundarios de dominio publico séo isentos de registro
e julgamento realizado pelo CEP.

RESULTADOS

De acordo com os dados obtidos pelo DATASUS, foi possivel
destacar os seguintes resultados. A tabela 1 descreve a frequéncia de
internacdes por quedas em idosos no periodo de 2008 a 2021.

Tabela 1. - Frequéncia de interna¢Bes por quedas na cidade de Pedreiras -
MA de janeiro de 2008 & margo de 2021.

ANo Internacdes

Frequéncia Absoluta Frequéncia Relativa
2008 0 0,00
2009 0 0,00
2010 1 5,88
2011 3 17,65
2012 0 0,00
2013 3 17,65
2014 2 11,76
2015 2 11,76
2016 0 0,00
2017 2 11,76
2018 3 17,65
2019 0 0,00
2020 1 5,88
Total 17 100,00

Fonte: Autoria propria, 2021.

114 | REBAI - Revista Brasileira de Assuntos Interdisciplinares, vol. 10, n. 2 —Jul/Dez



Faculdade de Educagdo Sdo Francisco — FAESF
ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO

A partir dos dados obtidos, foi possivel observar que na Gltima
decada houve um total de 17 idosos que foram internados por quedas
em Pedreiras-MA. Podemos destacar que os anos de 2011 (17,65%),
2013 (17,65%) e 2018 (17,65%) foram 0s anos que apresentaram mais
frenquéncias de internagOes, enquanto nos anos de 2012 (0,00%),
2016 (0,00%) e 2019 (0,00%) n&o foram registrados nenhuma
internacdo por quedas.

A tabela 2 apresenta dados que descrevem a frequéncia de
idosos com internagdes por quedas, sendo na instituicdo privada
(5,88%) apresentando um percentual abaixo do setor publico que é de
58,82%, e 35,29% foram ignorados, podemos perceber entdo que a
maioria das internacdes foi no setor publico, 0 que mostra que o setor

publico apresenta uma maior acessibilidade.
Tabela 2. - Frequéncia do regime de atendimento de internagdes por quedas
na cidade de Pedreiras - MA de janeiro de 2008 & marco de 2021.

Setor Frequéncia absoluta Frequéncia relativa
Publico 10 58,82

Privado 1 5,88

Ignorado 6 35,29

Total 17 100,00

Fonte: Autoria propria, 2021.

A tebela 3 apresenta dados que descrevem a frequencia de
internacOes de acordo com a etnia. A maior frequencia de quedas se
fez mais presentes em pessoas da etnia parda 58,82%, enquato da
etnia branca (0,00%) néo foi registrado nenhum caso.

Tabela 3. - Frequéncia da etnia das internagBes por quedas na cidade de
Pedreiras - MA de janeiro de 2008 a marco de 2021.

Etnia Frequéncia absoluta Frequéncia relativa
Preta 1 5,88

Parda 10 58,82

Branca 0 0,00

Amarela 5 29,41

Sem informagéo 1 5,88

Total 17 100,00

Fonte: Autoria prépria, 2021.
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Podemos identificar na tabela 4 que a maior frequéncia de
internaces decorrentes de quedas ocorreu em individous do sexo
feminino (58,82%) dos casos.

Tabela 4. Frequéncia dos sexos das internagfes por quedas na cidade de
Pedreiras - MA de janeiro de 2008 a marco de 2021.

Sexo Frequéncia absoluta Frequéncia relativa
Masculino 7 41,18
Feminino 10 58,82
Total 17 100,00

Fonte: Autoria prépria, 2021.

A tabela 5 descreve que todas as internacfes por quedas deram
entrada no setor de atendimento a casos de urgéncias.

Tabela 5. - Frequéncia do carater de atendimento de interna¢Ges por quedas
na cidade de Pedreiras - MA de janeiro de 2008 & marco de 2021.

Setor Frequéncia absoluta Frequéncia relativa
Eletivo 0 0,00
Ugéncia 17 100,00
Ignorado 0 0,00
Total 17 100,00

Fonte: Autoria propria, 2021.

Diantes dos dados referentes a faixa etaria, a tabela 6 mostra
que a maioria das internagdes aconteceram com idosos com a idade
entre 65 e 69 anos (29,41%), nas demais faixas etarias apresentaram a
mesma frequéncia.

Tabela 6. Frequéncia da faixa etaria das internacdes por quedas na cidade de
Pedreiras - MA de janeiro de 2008 a marco de 2021.

Setor Frequéncia absoluta Frequéncia relativa
60 a 64 anos 4 23,53
65 a 69 anos 5 29,41
70 a 74 anos 4 23,53

116 | REBAI - Revista Brasileira de Assuntos Interdisciplinares, vol. 10, n. 2 —Jul/Dez



Faculdade de Educagdo Sdo Francisco — FAESF
ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO

80 anos e mais 4 23,53
Total 17 100,00

Fonte: Autoria prdpria, 2021.

A tabela 7 mostra que somente nos anos de 2008 (50%) e 2009 (50%)
foram resgistrados casos de 6bitos em idosos decorrentes de queda,
sendo 1 caso a cada ano. Os demais anos ndo foram registrados
nenhum caso.

Os dados obtidos séo correspondentes dos anos de 2008 a 2019, ndo
apresentando resgistros dos anos de 2020 e 2021, esse cenario mostra
gue h& uma necessidade de uma alimentacdo do sistema de forma
mais efetiva, pois € atraves desses dados que podemos identificar em
que circunstancias precisam ser realizadas a¢des de salde.

Tabela 7. - Frequéncia de mortalidade por quedas na cidade de Pedreiras -
MA de janeiro de 2008 a dezembro de 2019*.

Obitos

Ano Frequéncia Absoluta Frequéncia Relativa
2008 1 50,00
2009 1 50,00
2010 0 0,00
2011 0 0,00
2012 0 0,00
2013 0 0,00
2014 0 0,00
2015 0 0,00
2016 0 0,00
2017 0 0,00
2018 0 0,00
2019 0 0,00
Total 2 100,00

Fonte: MS/SVS/CGIAE - Sistema de Informagdes sobre Mortalidade — S1M, 2021.

DISCUSSAO

Como o envelhecimento populacional ¢ um fendmeno
mundial, o nimero de agravos causados por diversos fatores atinge a
populacgéo idosa, entre eles, as quedas, que vém aumentando o nimero
de internacfes e, com a assisténcia e gestdo de recursos médicos, 0S
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custos hospitalares também sdo elevados, gerando altos custos ao
sistema de saude, além das complicacGes e consequéncias adversas
para os idosos e seus familiares (CAVALCANTE et al., 2020).

A andlise dos dados disponiveis no DATASUS revelou
aumento significativo da variacdo das taxas de internacdo por quedas
no municipio de Pedreiras — MA, sendo resgistradas um total de 17
internacOes por quedas entre os anos de 2008 e 2021, mostrando com
maior frequéncia principalmente nos anos de 2011, 2013 e 2018. Ao
analizar as faixas etarias, as populacdes de 65 a 69 anos foram as que
mais deram entrada a internagdo por queda.

Isso pode acontecer com maior frequéncia pelo fato de os
idosos serem frageis e vulneraveis, se tornando sucetiveis a sofrer com
as ameacas ambientais, mesmo minimas. O grau de risco depende
muito das capacidades funcionais. Por exemplo, pequenos vincos no
tapete ou fios no chdo no ambiente sdo um problema sério para 0s
idosos que se arrastam. Manobras posturais e ambientais de facil
execucao e superacdo por idosos saudaveis estdo fortemente
associadas a quedas em pessoas com disturbios do equilibrio e da
marcha. Idosos fracos caem durante atividades rotineiras,
aparentemente sem riscos (caminhar, carregar), geralmente em
ambientes fechados, em ambiente familiar e conhecidos (MARINHO
et al,. 2020).

Corsinovi et al., (2009) realizaram um estudo a fim de analisar
‘fatores de riscos, quedas e os desfechos de hospitalizagdo em
pacientes idosos, internados em uma unidade geriatrica’. No estudo
foram incluidos 340 homens e 280 mulheres admitidos em uma
enfermaria geriatrica de um hospital universitario. As seguintes
varidveis foram avaliadas: dados demogréaficos, histdria clinica,
principal doenga responsavel pela hospitalizagdo, comorbidade (escala
de classificagdo cumulativa de doencas: CIRS 1 e 2) marcha e déficit
de equilibrio (Escalas de Tinetti), cognigcdo/funcdo (questionério de
estado mental portatil curto: SPMSQ); e atividades da vida diaria:
AVD. No decorrer do estudo foram identificadas incidéncias de
fatores e caracteristicas de quedas. Obteve-se, no geral, 80 quedas em
70 pacientes, que tiveram um longo periodo de internacdo, mostrando
que fatores de riscos contribuem para estes acidentes e por isso a
importdncia em conhecimento, planejamento e elaboracdo de
estratégias na vida destes individuos (CORSINOVI et al., 2009)

Segundo Loon et al. (2019), em um estudo realizado para
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analisar “a prevaléncia e o impacto das quedas em pacientes idosos
em dialise: Estudo de resultados de pacientes idosos frageis em
dialise”, a maioria da populacdo idosa se torna fragil em fase de
dialise, com maior predisposicdo a sofrerem quedas em maior
frequéncia no seu dia a dia. As incidéncias das quedas séo
comparaveis entre os grupos de idosos em fase de hemodialise e
pacientes em dialise peritoneal assistida. O Diabetes possui uma
grande influéncia relacionada as quedas anteriores, sendo associadas a
novas possiveis quedas nos pacientes idosos portadores de fragilidades
(SOARES et al., 2015).

Loon et al. (2019) afirmam que existem nas literaturas
elevados nimeros de casos de morbimortalidade de idosos, sendo que
grande parte dos casos de fragilidade estdo diretamente ligadas as
quedas, aumentando os riscos de incapacidade funcional, internagdes,
e mortalidade, gerando altos custos ao sistema unico de Saude.

Podemos associar as internacdes por quedas porque O
individuo, quando chega a vida sénior, pode apresentar reducdo da
forca de preensdo, perda de peso e fadiga com a sarcopenia, Duarte et
al. (2019) citam essas caracteristicas como resultado do processo de
envelhecimento humano, que pode levar a perda de massa e forca
muscular. Essa situacdo pode levar a diminuicdo do equilibrio,
diminuicdo da agilidade e, consequentemente, quedas. A diminuigéo
da velocidade de caminhada também pode estar relacionada a
sarcopenia ou a diminuicdo da propriocepcdo e das habilidades
vestibulares, o que prejudica o equilibrio. No entanto, as
vulnerabilidades associadas as quedas incluem diminuicéo da forca de
preensdo e fadiga (ROSSETIN et al., 2016).

Os idosos costumam vivenciar um grande nimero de quedas e
consequente hospitalizagdo, pois, devido ao declinio lento e
progressivo do sistema nervoso e muscular, a resposta reflexa fica
prejudicada. As respostas dos idosos a velocidade e precisdo sdo mais
lentas e, quando se tornam desequilibradas, retardam a seletividade
dessas respostas, inibindo as respostas automaticas de equilibrio. Para
contrabalancar os efeitos do desequilibrio, aplicam respostas
protetoras em pequenos passos, cOMo se estivessem caminhando em
busca do centro de gravidade sem poder alcanca-lo. Ao se deparar
com obstaculos, o idoso ndo levanta os pés o suficiente ao caminhar,
pois a amplitude de movimento do pé é restrita e a forca muscular
diminui, aumentando a probabilidade de tropecar e cair (VEY et al.,
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2016).

As quedas podem causar sérios problemas para os individuos,
como fraturas, lesdes de tecidos moles, contusdes, luxacdes,
escoriacdes na pele, lesdes musculares e do sistema nervoso, perda da
capacidade de realizar atividades diérias, aumento do medo de
caminhar e sofrer outra queda, podendo levar & hospitalizacao e, nos
casos mais graves, pode resultar em morte. Devido a isso, sé@o
considerados um dos principais motivos de internacdo de pessoas com
60 anos ou mais no Brasil. Segundo dados do IBGE, de 2019, 30%
dos idosos apresentam problemas decorrentes de quedas no Brasil
(CONFORTIN et al., 2020)

Além de sequelas, as quedas também podem causar lesdes
secundarias, como medo de cair, limitacbes funcionais, perda da
autoconfianca e recorréncia de quedas, o que intensifica o circulo
vicioso. A queda da propria altura geralmente causa fraturas nos
membros e na pelve, seguidas pela cabeca e pescogo. Porém, quando
sua altura é maior, além das lesdes citadas, muitas vezes atingem a
face, pulmdes ou térax e abdémen (STOLT et al., 2020).

Diante deste cenario, surgem varios questionamentos e
desafios que requerem novas pesquisas e reflexdes para atender as
demandas. Neste contexto e de acordo com a faixa etéria, as questdes
que mais se fazem presentes sdo aspectos relacionados as
comorbidades e distirbios que surgem com a idade, com énfase na
instabilidade postural e quedas, sindromes geriatricas que envolvem
mudangas de aspectos essenciais na vida do idoso, estabelecendo
assim um dos principais problemas de satde publica, devido a alta
incidéncia e complicacdes de saude do idoso, promovendo custos
assistencias ao servicio de saude.

Sabe-se que 0 aumento do numero de quedas em idosos pode
comprometer sua saude e prejudicar sua qualidade de vida. Além de
fraturas, traumatismos cranianos e risco de morte, as quedas reduzem
as abilidades de realizarem as atividades de vida diarias e a
funcionalidade, reduzem a qualidade de vida e aumentam as
hospitalizagOes. Isso resulta em elevados custos econdmicos e sociais
para o sistema de saude, principalmente quando ha danos fisicos que
impedem o idoso de ter independéncia individual e a necessidade de
atendimento especializado no domicilio ou em instituicdes de longa
permanéncia (CAVALCANTI et al., 2021).
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A maioria das internagdes por quedas, do municipio de
pedreiras-MA, tem os custos direcionados para o setor publico. Como
descrito na pesquisa, a maioria das internacdes deu entrada no setor de
urgéncia do sistema unico de saude (SUS).

De acordo com Brasil (2011), foram registradas 973.015
internacGes por motivos externos, representando 8,6% do total das
internacOes pagas (SUS), e o custo foi equivalente a 1 bilhdo de reais
no ano de 2011. Em 2013, 151.683 pessoas morreram no Brasil por
causas externas, ocupando o terceiro lugar entre as principais causas
de morte de adultos. Entre 0os motivos externos, as quedas sdao um dos
principais motivos de internacdo no Brasil. Segundo a Organizagédo
Mundial da Saude, 28% a 35% das pessoas com mais de 65 anos
sofrem algum grau de queda a cada ano.

Nesse caso, destaca-se a importancia da integralidade da
atencdo como um dos pilares do SUS, pois € necessario fortalecer o
atendimento pré-hospitalar e também as redes de urgéncias e
emergéncias, por serem importantes sistemas de portal para usuarios
que sofrem acidentes graves ou moderados.

Os cuidados hospitalares, realizados pelos servicos de
fisioterapia, ortopedia, neurologia e geriatria, devem ser otimizados
para atender as necessidades crescentes de idosos vitimas de quedas,
realizando treinamento para usar a marcha auxiliar com seguranga
para minimizar a permanéncia no hospital, e estimulando a marcha e
funcdo precoce, e a independéncia, o que definitivamente reduzird o
namero de complicacBes e mortes. A0 mesmo tempo, é necessario
preparar um centro especial de reabilitacdo para absorver as
necessidades dos pacientes idosos com quedas acidentais que
necessitam de fisioterapia, terapia ocupacional e outros servigos, ou
seja, a rede de cuidado a pessoa com deficiéncia é essencial para a
integralidade na assisténcia para as vitimas de quedas (STOLT et al.,
2020).

Os dados encontrados referentes a ocorréncia de queda ser
maior em mulheres do que homens ndo foram diferentes dos
apresentados em estudo de Smith et al, (2017), que mostram que, em
comparagdo com os homens, as mulheres tém maior probabilidade de
cair, e essa diferenca é explicada por caracteristicas fisioldgicas,
estrutura dssea e muscular, alteracbes hormonais relacionadas a
menopausa e realizacdo de multiplas tarefas.
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As causas das quedas em idosos podem ser diferentes e
relacionadas. Fatores responsaveis por eles foram classificados na
literatura como internos, ou seja, devido a alteracbes fisioldgicas
relacionadas ao envelhecimento, doencas e efeitos relacionados a
drogas, e fatores externos, dependentes de circunstancias sociais e
ambientais que representam desafios para os idosos. Marinho et al.
(2020) descrevem em sua pesquisa que 0s problemas com o0 meio
ambiente sdo causados por eventos pontuais que representam um risco
para os idosos, principalmente aqueles que j& apresentam certo
desequilibrio e disturbio da marcha. As causas mais comuns também
foram problemas ambientais, nos quais tropecdes e escorregbes foram
responsaveis por 59% das causas de quedas, e problemas com
degraus, por 12%.

As quedas sdo consideradas um fendmeno que pode ocorrer
tanto para homens quanto para mulheres, portanto, a fisioterapia pode
fornecer intervencdes eficazes para prevenir isso. Varios estudos tém
mostrado a eficacia de programas de fisioterapia preventiva
relacionados as quedas, nos quais varios métodos tém sido propostos,
resultando em melhorias significativas no equilibrio, forca muscular,
amplitude de movimento, marcha e funcdo. Desta forma, o risco de
queda é reduzido (SILVA et al., 2019).

Levando em consideragdo a relevancia do declinio da
capacidade de vida diaria dos idosos, os dados apresentados mostram
a importancia da prevencdo com a fisioterapia. O fisioterapeuta
inserido na atencdo basica terd mais uma opcdo de realizacdo de
atividades educativas voltadas a prevencdo de quedas, envolvendo
mulheres e homens idosos.

Diante dessa realidade, é preciso buscar promover estratégias
para manter o estado fisico e funcional dos idosos, e esforgar-se para
garantir que eles permanecam independentes e autbnomos pelo maior
tempo possivel. Para prevenir as quedas em idosos, &€ necessario
formular planos de prevencéo, orientar os riscos e oferecer diferentes
programas de exercicios fisicos, incluindo treinamento de equilibrio,
forca e flexibilidade, para garantir as habilidades fisicas e funcionais
da populagdo. No entanto, ainda & necessario que os profissionais
atuem de forma interdisciplinar e multiprofissional para definir e
tornar as a¢Bes mais solucionaveis (SILVA et al., 2019).

Os dados referentes aos Obitos acometidos em idosos
decorrentes de queda apresentaram numeros baixos comparados aos
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descritos na literatura, no qual s6 foram registrados 2 6bitos dentro do
periodo de 2008 a 2019, e ndo foram encontrados resgistros dos
ultimos anos de 2020 e 2021. E possivel que haja erro de informacéo
no estudo, principalmete relacionado aos dados de Obitos, devido a
subnotificacdo dos obitos, a incompletude das AlH, e aos problemas
com o fluxo dos dados e sua consolidagcdo no Data SUS.

Devido aos episodios de quedas entre os idosos nem sempre
serem identificados, por motivos como a subnotificacdo no autorrelato
dos idosos por esquecimento, ou mesmo por ndo chegarem a procurar
um servigo em saude, é extremamente importante mudar o ambiente
familiar para reduzir os riscos, além de ser necessario promover a
salde e prevenir doencas e incapacidades do idoso para minimizar o
risco de quedas (MIGUEL et al., 2018).

Recomendamos expandir os recursos humanos para apoiar e
gerenciar esses sistemas de informacdo, de modo que todas as equipes
percebam a importancia da integridade dos dados para melhorar a
confiabilidade dos registros. Um programa continuo e intensivo de
prevencdo e reabilitacdo de quedas deve ser mantido no outono e
inverno para aperfeicoar as funcdes e reduzir as quedas acidentais e
suas hospitalizacGes e mortes resultantes.

CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo apresentou algumas limitacbes. A variacdo na
qualidade de registros dos sistemas de informagdo no qual foram
coletados os dados, no decorrer da realizacdo da coleta, apresentou
dificuldades que podem ter influenciado nos resultados observados.
Esses dados sdo de extrema relevancia para pesquisadores da area da
gerontologia e saude do idoso, apontando a importante necessidade na
atencdo a internacdes e Obitos por causas evitaveis, como a queda.

Faz-se necesséria a alimentacdo do sistema de formas mais
frequente para que esses dados se tornem cada vez mais proximo da
nossa realidade, pois assim havera uma facilidade na identificagdo dos
principais problemas e na realizacdo de estratégias para resolvé-los.

De acordo com os dados observados, foi possivel verificar a
necessidade de serem realizadas agdes na cidade de Pedreiras-MA
voltadas para a concientizagdo dos idosos, alpem de orientar as
familias e investigar o risco de quedas na comunidade, protegendo a
salde dos idosos atendidos e cooperando para reduzir o impacto
negativo na familia e nos gastos com saude publica.
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Fisioterapeutas sao profissionais fundamentais nas atividades
de saude, por exemplo, na realizacdo de estrategias de promog¢do com
orientagcdes quanto aos riscos de quedas, prevencdo, reabilitacdo, bem
como pela oferta de diferentes programas de exercicio fisico, com
treino de equilibrio, forca e flexibilidade a fim de garantir as
habilidades fisicas e funcionais para essa populacdo. Levando em
consideracdo a mortalidade e a morbidade devido a frequéncia de
quedas, € importante a atuacdo desses profissionais de forma
interdisciplinar e multiprofissional, diretamente com essa populacéo,
para que possa mudar essas estatisticas.
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DE FREITAS-PI

THE ROLE OF SCHOOL MANAGEMENT IN THE
CONSTRUCTION OF THE INCLUSIVE SCHOOL IN A PUBLIC
SCHOOL IN JOSE DE FREITAS-PI

Viviane Aparecida Gomes de Sousa*
Ana Maria da Mata Almeida®

RESUMO

O presente trabalho apresenta uma reflexdo sobre o papel que a gestao
escolar exerce no processo de inclusdo de alunos com NEE de uma
escola da Rede Publica de ensino. Desse modo, essa pesquisa traz
como problemadtica: quais acbes a gestdo escolar realiza para
desenvolver a inclusdo dos alunos com necessidades educativas
especiais no ensino regular? Com base nessa problematica, a presente
pesquisa tem como objetivo geral analisar as a¢fes desenvolvidas pela
gestdo escolar para a inclusdo dos alunos com NEE no ensino regular,
e, como objetivos especificos, compreender sobre a inclusdo dos
alunos com NEE no ensino regular, discutir as competéncias da gestdo
na construcdo do processo de educacdo inclusiva e levantar
questionamentos a respeito do processo de formacdo de professores
para atuar com alunos com NEE. Para o referencial teérico do estudo
contou-se com a contribuicdo de alguns pesquisadores, como:
Mantoan (2006), Sage (1999), Luck (2002), e outros. Trata-se de uma
pesquisa bibliogréafica e de campo, com abordagem qualitativa, com o
uso de um questionario contendo cinco perguntas abertas.
Participaram desta pesquisa trés profissionais: o Diretor, o
Coordenador Pedagdgico e o Professor. De modo geral, os resultados
mostraram que ainda falta muito para que a escola atenda com
qualidade as necessidades dos alunos especiais. E necessario
comprometimento e envolvimento da gestdo em eliminar barreiras na
perspectiva inclusiva e promover subsidios a organizacao da escola e
as praticas pedagogicas realizadas pela equipe escolar para que a
inclusdo seja uma realidade e ndo apenas uma exigéncia da lei.
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ABSTRACT

This paper presents a reflection on the role that school management
plays in the inclusion process of students with SEN from a school in
the Public Education Network. Thus, this research raises the issue:
what actions does school management carry out to develop the
inclusion of students with special educational needs in regular
education? Based on this issue, this research aims to analyze the
actions developed by school management for the inclusion of students
with SEN in regular education, and, as specific objectives, to
understand about the inclusion of students with SEN in regular
education, to discuss the management skills in the construction of the
inclusive education process and raising questions about the process of
training teachers to work with students with SEN. For the theoretical
framework of the study, we counted on the contribution of some
researchers, such as: Mantoan (2006), Sage (1999), Luck (2002), and
others. This is a bibliographic and field research, with a qualitative
approach, using a questionnaire containing five open questions. Three
professionals participated in this research: the Director, the
Pedagogical Coordinator, and the Teacher. In general, the results
showed that there is still a long way to go for the school to meet the
needs of special students with quality. It is necessary commitment and
involvement of the management in eliminating barriers from an
inclusive perspective and promoting subsidies to the school
organization and the pedagogical practices carried out by the school
team so that inclusion is a reality, and not just a law requirement.

Keywords: School management. Inclusive School. Special
educational needs.

CONSIDERACOES INICIAIS

Atualmente, a legislagdo apresenta uma evolucdo nas politicas
educacionais vigentes em nosso pais dirigidas as pessoas com
Necessidades Educacionais Especiais (NEE) que tem como objetivo a
promocdo da igualdade entre os sujeitos, independente da distin¢éo
que possa ter.

Este estudo focaliza o papel da gestdo escolar na construcao de
uma cultura escolar inclusiva. O tema inclusdo esta presente em todos
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os lugares da sociedade atual, mas este estudo esté restrito ao papel da
gestdo escolar, referente as inquietagfes sobre a inclusdo escolar, no
que se refere a inclusdo de alunos com NEE.

Entende-se que a responsabilidade pela inclusdo dos alunos
com NEE nédo cabe apenas ao professor em sala de aula, mas também
a gestdo escolar, que coordena todas as atividades da instituicéo
escolar, pois seu papel como articulador do projeto politico
pedagdgico € fundamental no processo de inclusdo escolar de alunos
com NEE.

O papel da gestdo escolar, frente a inclusdo de estudantes com
NEE nas escolas de ensino regular, € um assunto importante, uma vez
gue a educacdo especial tem garantia como dever do Estado, e sua
realizacdo deve ser assegurada, preferencialmente, na rede regular de
ensino, por meio de atendimento educacional especializado, previsto
no artigo 4, inciso Ill, da Lei n® 9.394/96, quando ndo houver
possiblidade ao atendimento em classe comum, escolas ou servicos
especializados para atendimento dos estudantes com NEE. A busca
por uma escola para todos tem modificado cada vez mais as relagdes
sociais, porém a realidade é que convivemos com praticas
discriminatorias e de excluséo.

O presente trabalho se desenvolveu a partir de algumas
inquietagbes, principalmente sobre como os estabelecimentos de
ensino regular estdo preparados e qualificados para receber e incluir o
aluno com NEE, e de que forma isso acontece, se acontece por
assistencialismo ou por estarem pedagdgica e profissionalmente
preparados.

Diante desses desafios, o presente estudo partiu do seguinte
problema: quais acbes a gestdo escolar realiza para desenvolver a
inclusdo dos alunos com necessidades educativas especiais no ensino
regular? Nesse sentido, este estudo teve como objetivo geral analisar
as agoes desenvolvidas pela gestéo escolar para a inclusdo dos alunos
com NEE no ensino regular, e, como objetivos especificos,
compreender sobre a incluséo dos alunos com NEE no ensino regular,
discutir as competéncias da gestdo na construcdo do processo de
educacdo inclusiva e levantar questionamentos a respeito do processo
de formacao de professores para atuar com alunos com NEE.

A pesquisa realizada para o desenvolvimento deste estudo teve
inicio com uma pesquisa bibliografica na qual buscamos fundamentar
teoricamente a investigacdo a partir das contribuicdes teoricas de
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Mantoan (2003, 2006), Sage (1999), Luck (2002), Carvalho (2007), e
outros que ja discutiram, de maneira profunda e detalhada, 0 processo
historico pelo qual as pessoas com deficiéncia passaram. Os contextos
de construcdo das politicas publicas de educacdo inclusiva no Brasil
foram descritos por UNESCO (1994) e Torre (2001). Estes estudos
serviram de base para compreensdo da construcdo do paradigma
educacional inclusivo. Realizou-se, posteriormente, pesquisa de
campo na qual a coleta de dados foi por meio do questionario com
perguntas abertas a um grupo de sujeitos compostos por trés
funcionarios de uma escola publica do municipio de José de Freitas-
PI.

O estudo realizado visou o aprofundamento dos estudos sobre
0s principios democraticos que tratam da escola e educacdo inclusiva,
no que tange o papel do gestor escolar e as agdes que estdo sendo
desenvolvidas, buscando compreender esse processo e contribuir com
algumas solucGes que venham a fazer mudancas significativas aos
problemas existentes no acolhimento e adaptacdo dos alunos com
NEE no espaco escolar.

INCLUSAO DE ALUNOS COM NECESSIDADES
EDUCATIVAS ESPECIAIS NO ENSINO REGULAR

O conceito de Necessidades Educativas Especiais (NEE) surge,
pela primeira vez, em 1978, com o relatdrio que ficou conhecido com
o nome de “Warnock” em reconhecimento a Helen Mary Warnock
que realizou uma investigacdo durante quatro anos numa escola de
educacdo especial inglesa. Segundo este documento, “o conceito de
necessidades educativas especiais engloba ndo sé alunos com
deficiéncias, mas todos aqueles que, ao longo do seu percurso escolar
possam apresentar dificuldades especificas de aprendizagem”
(WARNOCK, 1978, p. 36). Ela estudou e analisou grupos de criangas
com deficiéncia e outras sem deficiéncia, chegando a conclusdo de
que, para ter dificuldades de aprendizagem, ndo necessariamente
precisa ser uma crianca deficiente, pois as criancas sem deficiéncia
podem apresentar problemas na aprendizagem no decorrer do
processo de escolarizacao.

Ao abordarmos o tema da inclusdo de alunos com o conceito
de NEE nos espacos escolares, é importante inferir que, para que este
conceito seja uma realidade, € necessaria a existéncia de um conjunto
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de acBes que garantam a participacdo de todos de forma igualitaria.
Para um melhor entendimento, segundo Félix (2007), as escolas, para
serem inclusivas,

[...] devem reconhecer e responder as necessidades
diversas de seus alunos, acomodando ambos os estilos e
ritmos de aprendizagem e assegurando [...] um curriculo
apropriado, arranjos organizacionais, estratégias de
ensino, uso de recurso e parceria com as comunidades
(FELIX, 2007, p. 19).

A inclusdo implica, para além do acesso a educacao no sistema
regular de ensino, em que a escola precisa estar preparada para receber
toda a diversidade de aluno, e assegurar a garantia do ensino de
qualidade, permanéncia e participacdo do aluno em diversos contextos
educacionais. A inclusdo é, ainda, propiciar a educagdo para todos
com direito a igualdade e equidade de oportunidades e, para a inclusao
acontecer, ndao basta apenas a integracdo fisica do aluno na escola,
mas fazer com que o direito do aluno com NEE, e de todos os outros
individuos, a educacdo, seja um direito constitucional assegurado.

Nessa mesma linha de pensamento, Vygotsky (1993) ressalta
que criancas com NEE devem estudar em escolas de ensino regulares,
e que essas necessitam estar preparadas para receber todos os alunos
que entram nela, pois “[...] se uma crianga cega ou surda alcanca o
mesmo nivel de desenvolvimento de uma crianga normal, a crianca
com deficiéncia alcanca esse nivel de outro modo, por outro caminho,
por outros meios” (VYGOTSKY, 1993, p. 6).

De acordo com o pensamento vygotskiano, entendemos que a
comunidade escolar deve trabalhar em colaboracdo, colocando em
pratica estratégias que visem a aprendizagem de todos os alunos,
independentemente das caracteristicas apresentadas pelas criancas. E
fundamental que percorram outros caminhos de acesso ao mundo ao
seu redor e ao conhecimento, possibilitando seu desenvolvimento
cognitivo de forma ampla, e toda a comunidade escolar deve estar
ciente desse outro caminho a ser percorrido durante o processo de
ensino-aprendizagem.

Nessa perspectiva, a inclusdo escolar s6 ganhou relevancia no
cenario mundial apo6s a Declaracdo de Salamanca (UNESCO, 1994)
que alargou o termo NEE que constava no relatério “Warnock”, que
constitui um passo importante na area da educacdo especial. Esse
documento propde que as escolas regulares devem incluir as criancas
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com NEE, numa pedagogia centrada na crianga, a fim de atender as
suas necessidades sem distin¢do, independentemente das diferencas e
das dificuldades que cada um possa apresentar. Na Declaragdo, o
principio basico de inclusdo escolar compreende que as escolas devem
reconhecer e responder as diversas necessidades dos alunos e garantir-
Ihes a integragdo nas turmas de ensino regular e educacdo de
qualidade, que proporcione aprendizagem, utilizando todas as
estratégias mais adequadas disponiveis no espaco escolar.

A promocéo da incluséo social vem sendo abordada, desde o
século XX, apbs a assinatura da Declaracdo dos Direitos Humanos
(1948), e a Declaracdo de Salamanca (UNESCO, 1994) expressa a sua
opcao por uma escola inclusiva, em que as escolas devem se ajustar a
todas as criancas, independentemente das suas condigdes fisicas,
sociais, linguisticas ou outras, proclamando ainda que:

As criangas e jovens com necessidades educativas
especiais devem ter acesso as escolas regulares, que a
elas se devem adequar através duma pedagogia centrada
na crianga, capaz de ir ao encontro dessas necessidades;
as escolas regulares, segundo as orientagdes inclusivas,
constituem 0s meios mais capazes para combater as
atitudes discriminatdrias, criando comunidades abertas e
solidarias, constituindo uma sociedade inclusiva e
atingindo a educacéo para todos (UNESCO, 1994, p. 8).

Desta forma, pretende-se que a escola se adapte, criando as
condicdes necessarias a especificidade de cada crianca para melhor
acolhé-la e atendé-la, condi¢Oes essas na postura de atitudes e na
mentalidade de todos que fazem parte da comunidade escolar, para
aprender lidar com o heterogéneo e a conviver naturalmente com as
diferencas. A Declaragdo de Salamanca deixa claro um dos seus
objetivos, de que as criancas com NEE deixassem de ser alvo de
exclusdo nos espacos escolares, uma vez que podiam frequentar
escolas de ensino regular, e que a escola se tornasse um espaco
reformador e inclusivo, em uma sociedade com atitudes mais
inclusivas, que proporcionasse uma educacao de qualidade e adequada
a todos.

A inclusdo escolar da pessoa com NEE é um tema que se
tornou bastante conhecido, seja no meio académico, ou no sistema
escolar, ou nos discursos oficiais, ou mesmo no senso comum, e é de
grande relevancia, uma vez que promove, segundo Ferreira (2007), a
participacdo das minorias sociais em ambientes antes reservados
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apenas aqueles que se enquadravam nos ideérios preestabelecidos e
perversos de forga, beleza, riqueza, juventude, produtividade e
perfeicdo. Podemos observar que as escolas vém evoluindo no
processo de inclusdo, se ajustando a todas as criangas, pois todos
podem aprender juntos, independentemente do perfil de
funcionalidade que cada um pode mostrar.

Costa, Lima e Leite (2015) complementam, afirmando que a
mudanca de um sistema educacional, que se caracterizou durante
muitos anos como tradicional por ser excludente e preconceituoso,
para um sistema educacional que se comprometa efetivamente a
incluir todos no ambito escolar, com qualidade e eficiéncia, as
necessidades educacionais de todos, inclusive as dos alunos que
apresentam NEE, exige um processo complexo de formatacao tanto do
pensar da equipe educacional, como da pratica cotidiana do ensino por
parte do professor e dos demais.

A partir disso, tem-se observado uma evolucdo na sociedade,
pois esta vem aceitando as diferencas e conseguindo viver momentos
contrarios ao preconceito e a discriminacdo daqueles que apresentam
diferencas no espaco educacional e fora dele, assim contribuindo com
que cresca a demanda por uma sociedade mais inclusiva, que
possibilite as criancas com NEE a permanecer na escola, sentindo-se
seguras e aptas para iniciar a aprendizagem e ter momentos de
convivio social com os colegas.

O tema inclusdo envolve também as intencdes das praticas
pedagogicas. Ferreira (2007) diz que a proposta de educacdo atual
vigente ainda ndo oferece nem garante condi¢des satisfatorias para
gue a inclusdo aconteca efetivamente. Apesar disso, a autora constatou
que a inclusdo de todos na escola, independente de seu talento ou
deficiéncia, traz beneficios para todos, pois 0 contato das criancas
entre si reforca atitudes positivas, ajudando-as a aprender a serem
sensiveis, a compreender, a respeitar e a crescer, convivendo com as
diferencas e as semelhancas individuais entre seus pares.

Embora o0s espacos escolares ndo tenham as condigdes
necessarias totalmente adequadas, ja deram um grande passo em
direcdo a educacdo inclusiva, e a cada dia vém buscando se
aperfeicoar para melhor atender a todos os alunos com NEE. Como
ressalta a Constituicdo Federal de 1988, no art. 206, ainda falta muito
caminho a ser trilhado para atender os principios de preparo e
acolhimento desses alunos.
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Portanto, ressaltamos, de forma resumida, as principais leis
que enfatizam a inclusdo dos alunos com NEE nos espacos
educacionais. O artigo 3°, inciso 1V, da Constituicdo Federal (1988),
como também o artigo 205, deixa claro que a educacéo é um direito de
todos, estabelece a igualdade de condicOes de acesso e permanéncia
na escola como um principio e, por fim, garante que esses alunos
podem participar do Atendimento Educacional Especializado (AEE),
que deve acontecer no turno inverso da escolarizacdo, que é diferente
do ensino escolar, é pratico e visa a formacdo do aluno com a
utilizacdo de recursos de tecnologia assistiva.

Nesse sentido, a lei n° 13.146 — Lei brasileira de inclusdo da
pessoa com deficiéncia (LBI) também aborda, no Capitulo IV, que o
ensino deve ser inclusivo e de qualidade na educacdo em todos os
niveis, se preocupando em atender a diversidade na escola e oferecer
aos alunos condicGes de acesso, participacdo, aprendizagem, e outros.

O parecer CNE/CP n° 9 estabelece que a educacdo béasica deve
ser inclusiva para atender a politica de integracdo dos alunos com
NEE nas classes comum dos sistemas de ensino. Como referéncia
internacional, a Declaracdo de Salamanca que ja foi comentada em
alguns paragrafos anteriores.

Embora saibamos das necessidades de ajustes do sistema
educacional as condigdes das pessoas com NEE, os beneficios sociais
desse processo inclusivo trazem resultados positivos, pois, desde que
bem instrumentalizado, ajuda na construcdo do respeito as
particularidades desses alunos e na conquista de ocupacdo do seu
espaco na sociedade. Contudo, a inclusdo dos alunos com NEE na
educacdo é reconhecida como uma acdo politica, cultural, social e
pedagdgica em favor do reconhecimento do direito de todos a uma
educacdo de qualidade e a um sistema educacional organizado e
inclusivo.

AS COMPETENCIAS DA GESTAO NA CONSTRUCAO DO
PROCESSO DE EDUCACAO INCLUSIVA

A definicdo de gestdo é ampla, pois parte da ideia de agir, de
chamar para si, de participar, analisar situacOes, tomar decisdes e agir
sobre elas, sempre no coletivo, com os demais que fazem parte do
funcionamento da escola.
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Segundo Luck (2002), a gestdo, dentro do campo educacional,
sofre mudanga no conceito, passando a ser caracterizada pelo
reconhecimento da participacdo dos individuos nas decisbes, com a
democratizacdo do fazer pedagdgico, objetivando resultados
educacionais positivos, efetivos e significativos, para atender as
diversidades dentro de suas singularidades, buscando a formacao
integral do individuo e, principalmente, a formacgédo do cidadao, apto
para efetivar seu papel na sociedade a todo o0 momento. Somente a
partir das atitudes de cidadania constantes no espago escolar e,
sobretudo, em sala de aula, é que se tera uma geracdo de cidadados
participativos, envolvidos com o proprio bem-estar, assim como dos
que estdo ao seu redor, tendo atitudes de respeito ao proximo,
independentemente das caracteristicas apresentadas.

Nesse contexto, a gestdo escolar tem grande importancia, pois
se depara, a cada dia, com muitas situacdes variadas, ndo somente
educativas, mas também politicas e sociais, tais como: alunos com
deficiéncia, com problemas familiares, psicoldgicos, com dificuldades
de aprendizagem. Neste ambiente, a gestdo é desafiada a atender com
qualidade e dar respostas as necessidades de cada aluno. Toda essa
heterogeneidade exige, da gestdo escolar, muita organizacdo, e uma
atuacdo baseada na diversidade, com caracteristicas inclusivas, para
atender a todos considerando as atuais exigéncias sociais com
qualidade e competéncia.

De acordo com Sage (1999, p. 135), “ao analisar a relacdo
entre o gestor escolar e a educacdo inclusiva, reconhece que a préatica
dessa educacado requer alteracdes importantes nos sistemas de ensino e
nas escolas”. Para o autor, 0s gestores escolares sdo fundamentais
nesse processo, pois tém uma participacdo importante, juntamente
com a equipe e comunidade, para conseguir manter a estabilidade do
sistema. As mudancas apontadas para a construcdo da escola inclusiva
envolvem varios niveis do sistema administrativo, entre eles
secretarias de educacdo, organizacdo das escolas e procedimentos
didaticos.

Diante dessa realidade, sabe-se que é fundamental o papel do
gestor na mediacdo dos mecanismos para a promoc¢do da educacao
inclusiva, dos procedimentos didaticos em sala de aula, e na
organizacdo da escola na busca da qualidade e transparéncia na
gestdo. Sabemos que o0 gestor escolar, que se propde a atuar em uma
pratica inclusiva, envolve-se na organizacdo das reunides
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pedagdgicas, desenvolve acbes relacionadas a acessibilidade
universal, identifica e realiza as adequagOes curriculares, tomando
providéncias administrativas necessarias para fazer acontecer a
educacdo inclusiva de forma efetiva.

Para a realizacdo da incluséo, Carvalho (2007, p. 153) aponta
“alguns caminhos para a constru¢do da escola inclusiva, valorizagao
profissional dos professores, aperfeicoamento das escolas e formacéo
continuada para os professores e trabalho em equipe”. E importante
destacar que as escolas inclusivas sdo para todos, e que é dever de
todos em reconhecer, respeitar e atender as diferencas de cada um
aluno que ingressa nos espacos escolares, de acordo com suas
necessidades, independente de suas dificuldades apresentadas.

Para a inclusdo ser efetivada, a gestdo tem um papel primordial
na acolhida dos alunos com NEE, mas, para que 0 atendimento seja
eficiente, é necessario que a inclusdo garanta a todas as criancas o
acesso a aprendizagem por meio de todas as possibilidades de
desenvolvimento que a escolarizacdo oferece. Algumas mudancas sdo
imprescindiveis, dentre elas a acessibilidade da infraestrutura, a
introducdo de recursos, de tecnologias assistivas e a oferta de
profissionais capacitados na area da educacdo inclusiva para atender
as diversidades no contexto escolar. Ainda nessa reflexao, ressalta-se
que é fundamental, para a melhoria da escola, a valorizacdo do
trabalho desses professores pela sociedade, pois muita coisa boa que
acontece nas salas de aula € por iniciativa deles, que tém compromisso
e criatividade de encarar as adversidades, e colocam o seu papel de
ensinar e o aprendizado dos alunos acima de tudo.

Outra contribuicdo da gestdo para a inclusdo é a construcao
coletiva do Projeto Politico-Pedagbgico (PPP), que deve ser
construido com a participacdo de todos que fazem parte da
comunidade escolar, pois ele orienta as atividades escolares, revelando
a concepcdo da escola e as intengdes da equipe escolar, visando
tambem melhorar a qualidade do ensino oferecido pela escola, como a
organizacao do trabalho pedag6gico em sua totalidade.

De acordo com Veiga (1998, p. 11):

A escola e o lugar de concepcdo, realizagdo e avaliacdo
de seu projeto educativo, uma vez que necessita
organizar seu trabalho pedagdgico com base em seus
alunos. A palavra projeto traz a ideia de futuro, de vir-a-
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ser, que tem como ponto de partida o presente dai a
expressao “projetar o futuro”.

O gestor tem, no PPP, uma acdo orientada pela
intencionalidade, pois este tem um sentido explicito, de um
compromisso e responsabilidade, e, no caso da escola, de um acordo
coletivamente firmado, e, especificamente neste caso, um objetivo a
ser inserido no PPP é a questdo do trabalho com a inclus@o dos alunos
com NEE em todos o0s sentidos.

Sendo assim, Veiga (1998, p. 14) afirma:

O projeto politico pedagdgico esta ligado a organizagdo
do trabalho em dois niveis: organiza¢do da escola como
um todo e como organizacdo da sala de aula (...)
ressalta, ainda que o projeto politico pedagdgico busque
a organizacdo do trabalho pedagdgico da escola na sua
globalidade.

Compreende-se que o Projeto politico Pedagogico — PPP néo
visa apenas a organizacdo formal, mas a uma qualidade de todo o
processo vivido e, para isto, 0 gestor precisa seguir 0s principios
norteadores deste PPP que séo, segundo o autor: garantir a igualdade
de condic¢des e permanéncia de todos os alunos na escola; ensino de
qualidade para todos; gestdo democratica que abrange as dimensdes
pedagodgica administrativa e financeira; liberdade que esta associada a
autonomia; e o de valorizacdo do magistério. Todos eles, que fazem
parte da discussdo do PPP, possibilitam o pleno desenvolvimento dos
alunos com necessidades Educacionais Especiais — NEE.

Nessa perspectiva, o papel da gestdo é de importancia vital em
cada nivel, e diferentes niveis de pessoas estdo envolvidos, e tem sido
um grande desafio escolar para provocar as mudangas necessarias, e
desenvolver um papel de facilitacdo para, junto a comunidade,
encorajar as experiéncias de novos comportamentos e reforcar as
tentativas para fazer acontecer, realmente, a incluséo.

Sage (1999, p. 129) ainda acrescenta que, para que a inclusao
ocorra na escola, ¢ fundamental que o gestor abra espacos para
promover o compartilhamento de experiéncias importantes,
desenvolvendo uma gestdo democratica e participativa, dentro de suas
possibilidades, e de acordo com o0 contexto em que atua na
comunidade, favorecendo a formacgdo e a consolidagdo do grupo de
trabalho.
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A autora analisa que o compartilhamento de experiéncias entre
os profissionais é imprescindivel a melhoria da qualidade educacional,
pois a acdo pedagdgica refletida, individual ou coletivamente,
possibilita a articulacdo e construgcdo de uma nova pratica nos espacos
escolares e, consequentemente, surte um avanco na inclusdo quanto as
praticas desenvolvidas para atender a demanda escolar.

Compreendemos que, para a consolidacdo de uma proposta de
educacdo inclusiva, é necessario o envolvimento de todos que
compdem a gestdo no planejamento dos programas a serem
implementados, como também ajudar na execucdo das acOes, para
conseguir resultados positivos.

Santana (2005, p. 228) afirma caber aos gestores escolares
tomar as providéncias de cardter administrativo necessario a
implementacdo do projeto de educagdo inclusiva. Acrescentamos, a
essa ideia, que as providéncias pedagogicas também envolvam o
trabalho do gestor escolar, uma vez que sua pratica articula os
aspectos administrativos e pedag6gicos.

Portanto, concluimos que a atuacdo do gestor no ambiente
escolar em uma gestdo participativa e democratica tem grande valia na
tarefa de construir uma escola para todos, amparada pela opcéo
politica de constru¢cdo de um sistema de educagdo inclusiva. A
educacdo inclusiva exige adaptagdes que priorizem a formacdo dos
recursos humanos, materiais e financeiros, juntamente com uma
pratica voltada para o pedagdgico, para atender as necessidades dos
alunos com NEE.

FORMACAO DE PROFESSORES PARA UMA EDUCACAO
INCLUSIVA

A formacdo de professores € uma tematica essencial para o
desenvolvimento de praticas na busca de aprendizagens significativas
e inclusdo dos alunos com necessidades educacionais especiais (NEE)
no ambito educacional. Nesse sentido, as instituicbes de ensino, com a
responsabilidade de formar profissionais mais preparados para atender
a diversidade humana no espaco escolar, e para melhor prepara-los
para os desafios da sociedade, vém avancando no nivel de melhoria
com mudancgas na sua organizagao curricular, principalmente no que
se refere a inclusio de alunos com NEE (BAU, 2014).

A LDB - Lei de Diretrizes e Bases (BRASIL, 1996) destaca a
importdncia da preparacdo adequada dos professores como pré-
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requisito para a incluséo, determinando que os sistemas de ensino
devam garantir professores capacitados e especializados para a
integracdo e adaptacdo dos educandos com NEE no ensino regular.

A respeito dos professores que lecionam no ensino regular, o
documento (BRASIL, 2001, p. 5), no paragrafo primeiro do Art. 18,
define:

Séo considerados professores capacitados para atuar em
classes comuns com alunos que apresentam
necessidades educacionais especiais, aqueles que
comprovem que, em sua formacdo, de nivel médio ou
superior, foram incluidos contetdos sobre educacdo
especial [...].

A formacdo continuada para os profissionais da educagdo €
fundamental, mas muitos concluem o curso superior e logo ingressam
no mercado de trabalho, no qual enfrentam dificuldades em
desenvolver seu trabalho devido ndo ter tido acesso, em sua formacao
inicial, aos conceitos basicos de educacdo inclusiva. Assim, muitos
professores tém uma preparacédo insuficiente e insegura para incluir e
escolarizar o publico com NEE no espaco escolar.

Oliveira (2015) menciona que as dificuldades vdo ocorrer
independentemente de o professor estar preparado ou nao, a diferenca
é que o preparado vai ter mais habilidade com a area que envolve o
publico da educacdo especial, mas o importante é que toda a
comunidade escolar esteja envolvida na busca de alternativa para
superar tais desafios.

A formacdo de professores de educacdo especial é elevada do
nivel médio ao superior, a partir dos anos 70, quando os cursos de
Pedagogia passam a oferecer a Habilitagdo em Educacdo Especial.
Neste periodo, sdo ofertados os primeiros cursos de especializagdo,
como alternativa para a formacéo de professores de educacdo especial
(BAU, 2014).

Assim, € consenso a importancia de que 0S cursos de
graduacdo, inclusive a formacédo de professores, incluam disciplinas
sobre educacdo especial em seus curriculos, mas sé isso ndo garante a
qualidade profissional dos futuros professores, e ndo é suficiente para
0 sucesso da inclusdo escolar de alunos com NEE. Para que a
educacdo inclusiva seja realmente efetivada com sucesso, o professor
deve estar preparado e seguro para trabalhar com o aluno com NEE.
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A formacdo implica em um processo continuo que vai além da
presenca de professores em cursos eventuais e formagdes. Para
adquirir novos conhecimentos e habilidades para as préaticas
educativas, € necessario recorrer aos programas de capacitacdo que
estejam de acordo com as demandas proprias do ensino escolarizado,
com todas as suas caracteristicas, e precisa da supervisdo da gestdo e
do proprio professor em estar avaliando se € necessario mudar sua
acdo no processo ensino-aprendizagem.

Vale ressaltar que a nocdo de escola inclusiva, cunhada a partir
da Conferéncia Mundial sobre Educacao para Todos, na Tailandia, em
1990, e a Declaracdo da Salamanca, na Espanha, em 1994, assim
como a Convencado de Guatemala, em 2001, serviram para dar inicio a
execucdo de politicas educativas no mundo inteiro, entrando em
discussdo as habilidades e competéncia que os educadores deveriam
dominar para a inclusdo de alunos com NEE. Entre elas, destacam-se
a capacidade de se adaptar aos contetdos de estudos, de recorrer a
ajuda da tecnologia, de trabalhar em conjunto com especialistas, de
avaliar as necessidades educativas, de concretizar acdes que levam em
conta a diversidade do aluno, sua capacidade intelectual, seus
interesses e suas motivacdes (TORRES, 2001).

Nessa perspectiva, 0s estudos apontam que o sistema
educacional brasileiro passou por grandes mudancas nos ultimos anos,
e vem conseguindo, cada vez mais, respeitar a diversidade humana,
garantindo o acesso, a convivéncia e a aprendizagem de todos 0s
alunos incluidos no ensino regular.

Em documentos legais e de outra natureza vém sendo incluidas
diretrizes que estabelecem que a formacgédo inicial de todos os
professores precisa capacita-los para atenderem as demandas
especificas dos alunos com NEE, bem como ter conhecimentos sobre
alunos com necessidades especiais, ndo sendo mais um tema para as
tradicionais habilitagcdes em educacdo especial (MANTOAN, 2006).

O processo de escolarizacdo dos alunos com NEE é um
desafio, mas vem melhorando devido as capacitagdes, que permitem
aos professores aumentarem seus conhecimentos necessarios para
trabalhar com esse publico, mas ainda estd bem distante do que
determinam as legislacdes voltadas para o atendimento dos alunos
com NEE. Por isso, é importante a formag&o continua de professores
para atuar na inclusdo e que eles tenham consciéncia e compromisso
do seu papel e da importancia da reflexdo sobre o desenvolvimento do
seu trabalho.
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Portanto, a formacdo continuada de professores se apresenta
como mais uma ferramenta para que o professor adquira uma
participacdo mais efetiva no ambito escolar, pois a inclusao se aplica a
todos, e o professor tem uma funcdo fundamental na escola, posto que
tem, como desafio, construir e pér em préatica uma pedagogia capaz de
atender e incluir os alunos com suas individualidades e realidade
existenciais. Diante disso, a aprendizagem necessita de uma pedagogia
diferenciada, com estratégias e metodologias voltadas para o
atendimento de todos no espaco escolar.

Vale ressaltar que é importante que o professor reconheca que
ndo esta sozinho no enfrentamento dos desafios surgidos no espaco
escolar sobre as diversidades, pois ele faz parte de uma comunidade
escolar na qual todos devem estar engajados na busca por melhorias
no que se refere a inclusdo de NEE.

METODOLOGIA

O presente topico descreve o trajeto metodoldgico da pesquisa,
que teve inicio com uma pesquisa bibliografica na qual buscamos
compreender, no primeiro momento, os fundamentos tedricos da
tematica abordada neste estudo.

Com relacdo aos objetivos metodoldgicos da pesquisa, trata-se
de um estudo descritivo com abordagem qualitativa. A pesquisa
qualitativa, para Richardson (2007, p. 90), “pode ser caracterizada
como a tentativa de uma compreensdo detalhada dos significados e
caracteristicas situacionais apresentadas pelos entrevistados, em lugar
da producdo de medidas quantitativas de caracteristicas ou
comportamentos”. Dessa forma, diferencia-se nitidamente da pesquisa
quantitativa.

Quanto aos procedimentos técnicos de coleta de dados, foi
utilizada a pesquisa de campo, por apresentar aos pesquisadores uma
oportunidade de realizar a maior parte do trabalho pessoalmente, pois
é enfatizada a importancia de o pesquisador extrair informacoes
diretamente do objeto de estudo, sendo também uma experiéncia
direta com a situacéo.

Em seguida, utilizou-se, para a coleta de dados, o questionario
com perguntas abertas a um grupo de sujeitos composto por trés
profissionais — Diretor, Coordenador Pedagdgico e Professor — que
trabalnam no sistema puablico de ensino na Escola Municipal
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Monsenhor Deusdeth Craveiro de Melo — CAIC de Educagéo Basica,
localizada a R. Filomeno Melo S/N- Cidade Nova, na cidade de José
de Freitas / PI, CEP: 64110-000. Os sujeitos relatam suas concepcdes
sobre o papel da gestéo escolar na construcéo da escola inclusiva.

As informagdes coletadas foram colhidas no més de agosto de
2018, por meio de um questionario contendo uma parte inicial
referente aos dados de identificacdo do participante, e a outra parte
correspondente a seis perguntas subjetivas. Segundo Marconi e
Lakatos (1999, p. 100) o questionério é tdo somente um instrumento
desenvolvido cientificamente, com o0 objetivo de coletar dados,
composto de um conjunto de perguntas abertas ou fechadas, ordenadas
de acordo com um critério predeterminado, que deve ser respondido
por um grupo de respondentes, sem a presenca do entrevistador.

E importante destacar que esse estudo obedecera a resolugio
n° 466, de 12 de dezembro de 2012, que diz respeito a devida protecéo
aos participantes das pesquisas cientificas envolvendo seres humanos,
ao engajamento ético que € inerente ao desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, a percepcdo da vida com reflexos nos habitos, cultura e
comportamento do ser humano nos meios reais e virtuais, ao
progresso da ciéncia e da tecnologia na implicacdo de beneficios
atuais e potenciais para o ser humano, respeitando a dignidade, a
liberdade e a autonomia (BRASIL, 2012). Foram assegurados o sigilo
e 0 anonimato das informacdes dos participantes. E valido ressaltar
que a coleta dos dados sé ocorreu apds a assinatura do TCLE pelo
participante.

O PAPEL DA GESTAO ESCOLAR NA CONSTRUCAO DA
ESCOLA INCLUSIVA: RESULTADOS E DISCUSSAO

Neste capitulo, os sujeitos relataram suas concepcdes sobre o
papel da gestdo escolar na construcdo da escola inclusiva em uma
escola da rede publica de ensino regular, a partir das respostas
coletadas.

A pesquisa contou com a participacdo de trés pessoas, uma
professora, um diretor e um coordenador que se disponibilizaram a
colaborar com esse estudo. Para a preservacdo do anonimato, 0S
participantes foram nomeados de Lua, Sol e Estrela.

O papel do gestor escolar frente a incluséo de estudantes NEE
nas escolas de ensino regular, em turmas regulares, € assunto
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importante, uma vez que a educacdo especial estd garantida como
dever do Estado, e sua realizagio deve ser assegurada,
preferencialmente, na rede regular de ensino, e por meio de
atendimento educacional especializado, previsto no artigo 4, inciso I,
da Lei n°® 9.394/96, quando ndo houver possiblidade ao atendimento
em classe comum, escolas ou servicos especializados para
atendimento dos estudantes com NEE. Desse modo, o primeiro
questionamento foi acerca da compreensdo do papel da gestdo frente a
incluséo, e suas respostas foram:

1. Qual o papel da gestéo escolar diante a educacéo inclusiva?

A gestdo escolar é de fundamental importancia na
superacdo dessas barreiras previsiveis e pode fazer
através de palavras e agdes adequadas que reforcam o
apoio aos profissionais, incentivando e dando ideias.
Ainda destaco a oferta do AEE na escola, pois €
essencial para as NEE dos alunos.

Lua

De forma democratica, inserindo esses alunos no
ensino regular. Prover acdes que busquem interagir a
Sol gestdo escolar juntamente com o0s professores para
qgue os alunos com NEE possam ter uma educacgédo
inclusiva.

E de aproximacdo e facilitar a insercdo do aluno
buscando a garantia da lei quanto a igualdade do ser.
Viabilizando a aceitacdo e respeito a todos, onde se
tenha dialogo, garantia dos direitos adquiridos.

Estrela

A professora Lua e o diretor Sol destacam que o papel da
gestdo é fundamental no processo de inclusdo das criangas no espaco
escolar, com acgdes de incentivo e apoio ao trabalho dos profissionais
que compde o quadro de funcionarios da escola, pois contribui de
forma significativa para o enfrentamento dos desafios. Sol ainda citou
que a gestdo deve ser democratica, para que as criangas com NEE
sejam inclusas na escola. O coordenador Estrela complementou que
acolher e facilitar a integracdo dessas criangas € um direito garantido
por lei, na qual todos tem o direito a educagdo com igualdade.

Dutra e Griboski (2005, p. 13) afirmam que:

A gestdo para inclusdo pressupfe um trabalho
competente, a luz de um paradigma dinamico,
mobilizador da sociedade e responsavel pela
transformacdo dos sistemas educacionais, contribuindo
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para melhoria da qualidade do ensino e aprendizagem e
apontando respostas para aqueles grupos que tém sido
mais excluidos do processo educacional.

Diante disso, o processo de inclusdo depende de toda a
comunidade escolar, na qual cada um deve cumprir com seu papel em
busca do mesmo objetivo: uma educagédo de qualidade para todos que
dela fazem parte. A gestdo escolar deve assegurar 0 processo de
inclusdo dos alunos com necessidades educacionais especiais, de
modo a garantir 0 acesso com participacdo e permanéncia e
aprendizagem no ensino comum. Nesse contexto, € importante
ressaltar o que a professora Lua destacou: a oferta do atendimento
educacional especializado no contraturno aos alunos que tem NEE,
pois € um direito assegurado por Lei, que, de acordo com Brasil
(2011) é por conta desse atendimento que o aluno consegue ter mais
acesso, participacdo e aprendizagem.

Esse atendimento promove uma participagdo maior no
processo educacional inclusivo entre o especialista do AEE, o aluno e
o0 professor da sala de aula comum, permitindo compartilharem
experiéncia em todo o contexto escolar, bem como a inser¢édo na
sociedade. Para compreender melhor, Mantoan (2003, p. 23) afirma
que

O ‘preferencialmente’ refere-se a ‘atendimento
educacional especializado’, ou seja: o que ¢
necessariamente diferente no ensino para melhor
atender as especificidades dos alunos com deficiéncia,
abrangendo principalmente instrumentos necessarios a
eliminacdo das barreiras que as pessoas com deficiéncia
naturalmente tém para relacionar-se com o ambiente
externo, como, por exemplo: ensino da Lingua
Brasileira de Sinais (Libras), do codigo braile, uso de
recursos de informética, e outras ferramentas e
linguagens que precisam estar disponiveis nas escolas
ditas regulares.

Conforme a fala de Lua, € possivel constatar que existe um
atendimento especializado ao estudante com NEE na escola, pois o
aluno tem direito a Educagdo regular em seu turno e ao AEE no
contraturno, responsabilidade que ndo compete ao professor de sala de
aula regular e sim a gestdo escolar, em buscar informacbes que
contribuam para melhor atender esse aluno na sala do AEE, sejam
recursos materiais ou humanos.
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Portanto, o papel da gestdo é fundamental para que a incluséo
desse publico venha a ocorrer, e que seja adequada ao contexto
escolar, pois deve-se colocar em frente e defender a igualdade como
direito de todos a educacéo e a convivéncia com a diversidade.

Para finalizar, destaco a fala de Sol, na qual ele discorre que a
gestdo deve ser democratica, a inclusdo € uma conquista democréatica
e esta expresso na Constituicdo Federal de 1988, como um direito de
todos a Educacdo. Assim como a gestdo democratica, a proposta de
educacéo inclusiva requer a participacdo de todos os profissionais da
escola em beneficio da inclusdo efetiva dos alunos.

2. A escola de sua atuacao possui espaco fisico adequado e acessivel as
necessidades apresentadas pelos alunos? (banheiros, rampas,
professor etc.)

Infelizmente ndo, é preciso reconhecer que muita coisa deve
ser feita para que a escola de fato adote a inclusdo em suas
dependéncias como, por exemplo, ndo tem parque, tem uma
quadra gque se encontra inadequado para todas as criangas por
ndo apresentar bom estado de conservacdo, além de necessitar
de adaptagdes.

Lua

Sol Né&o, precisa ter mais acessibilidade, rampas, palco, professores
especialistas na area pra atender esses alunos e outros.

De forma razoavel, temos o basico para acolher a todos, na
Estrela |€scola faltar algumas coisas, banheiros adaptados, faltam
materiais pedagdgicos, portas, bebedouro e corriméao.

Todos os entrevistados relataram que a escola ndo estd
adaptada adequadamente, pois necessitam de adequacOes para
constituir um espaco escolar acessivel. O diretor Sol ressalta a falta de
professores capacitados na area. Portanto, ainda ha muitos fatores para
se desenvolver, a comecar pela infraestrutura fisica da escola, como
descreveram os entrevistados.

Nesse sentido, é fundamental, para o processo de ensino-
aprendizagem do aluno, que os espacos da escola estejam com as
adaptacOes estruturais adequadas, pois, de acordo com Schwartzman
(1994, p. 12),

Essas condi¢cbes devem proporcionar um ambiente
inclusivo, eficaz para as criancas, simpatico e acolhedor,
saudavel e protetor. Em que o desenvolvimento desse
ambiente amigavel de aprendizagem faca parte essencial
dos esforcos de todos os paises de mundo para melhorar
a qualidade e desenvolver o acesso as suas escolas.
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Sendo assim, pensar um espago fisico acessivel e inclusivo é
pensar em um espago sem barreiras, visto que a acessibilidade é um
dos primeiros requisitos para que a inclusao ocorra, pois possibilita o
acesso dos alunos com NEE a chegar aos espacos escolares e as suas
dependéncias, circular e participar de todas as atividades escolares
com mais seguranca e independéncia, de acordo com suas habilidades
e limitagcdes apresentadas, em todos os espacos, inclusive na sala de
aula. Mediante tudo isso, pode-se concluir que o meio escolar ainda
necessita melhorar as condigdes fisicas para atender e incluir
adequadamente as diferentes caracteristicas e necessidades de todos o0s
alunos. Sao necessarios banheiros e bebedouros adaptados, remocao
de degraus, dentre outras adaptacdes. Sdo passos a serem dados por
todos que fazem parte do funcionamento da escola.

3. Quais estratégias pedagoOgicas sdo usadas para atender as
necessidades dos alunos com NEE?

Os profissionais procuram mecanismo para facilitar a
absorcdo da matéria pelos alunos como exemplo 0s jogos
pedagogicos, tarefas associando imagens aos nomes,
Lua recorte e colagem. Eles utilizam recursos que promovem a
acessibilidade dos estudantes com NEE, e facilitam a
aprendizagem dos alunos, assim como a expressdo de todos
através da fala.

As estratégias utilizadas sdo atendimento individualizado
Sol para atender cada singularidade do aluno que esta presente
em sala de aula.

Trabalhos com jogos, slides, brincadeiras, masicas, videos,
confeccGes de objetos conforme suas possibilidades,
embora a escola ndo oferega muitos recursos para tais
estratégias. Nao temos alunos com problemas tao sérios.

Estrela

Os entrevistados destacam utilizar recursos pedagdgicos que
auxiliam na aquisicdo de conhecimento como estratégias de ensino,
tais como jogos pedagogicos, brincadeiras, musicas, videos, slides e
atividades de associacao e outros. O diretor Sol ressalta o atendimento
individualizado como estratégia pedagogica. O coordenador Estrela
também aponta a falta de recursos dentro da propria escola para
colocar em prética tais estratégias. Diante disso, podemos observar
que os profissionais entrevistados se referiram a pouca utilizacdo de
estratégias pedagdgicas diferenciadas.
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Aranha e Silva (2005, p. 377) apontam que

[...] Pensar na Educagdo Inclusiva como uma
possibilidade de construcdo de uma sala de aula melhor
na qual os alunos e professores sintam-se motivados a
aprender juntos e respeitados nas suas individualidades,
parece que realmente pode vir a ser um progresso na
historia da educacéo brasileira.

A partir da andlise desse pensamento, € importante salientar
que os profissionais da escola devem procurar desempenhar
competéncias que sdo fundamentais no desenvolvimento das
atividades de alunos com NEE ao longo do processo de ensino-
aprendizagem, pois a utilizacdo de estratégias pedagogicas
diferenciadas envolve métodos, técnicas e praticas exploradas como
meio para chegar, produzir e expressar o conhecimento do aluno, o
que é essencial na construcdo do seu conhecimento. Porém, para que
os professores possam utilizé-las, é preciso que reconhecam, em todos
0s seus alunos, os gostos e interesse de cada um para contextualizar as
atividades, assim favorecendo a construcdo de uma educacdo de
qualidade para todos os envolvidos. Contradizendo o que o Diretor
Sol afirmou, as estratégias devem ser ndo apenas individuais, mas
também em grupo.

Vygotsky (2001) discorre que a postura adotada pelo
professor em sala de aula ird determinar ou ndo a aprendizagem do
aluno e o seu desenvolvimento, e essa postura deve proporcionar o
estabelecimento de trocas interativas entre 0s seus personagens. Ao
professor, cabe construir formas de o aluno adentrar no universo dos
saberem sistematizados.

Nesse contexto, Lua considera as estratégias pedagogicas
como importantes no auxilio da aprendizagem do aluno. Indo de
encontro ao pensamento de Vygotsky, a organizacgdo do trabalho dos
envolvidos nesse processo de inclusdo deve desenvolver as
habilidades dos seus alunos, mediando e orientando as atividades
pautadas no ludico, pois contribuem de forma significativa na
iniciacgdo aos  conhecimentos do aluno, favorecendo o
desenvolvimento das fun¢bes mentais, possibilitando a interagdo do
aluno com os demais alunos, e promovendo alguns beneficios do
pontos de vista fisico, intelectual e social.
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4. Quais desafios que a gestdo escolar enfrenta no contexto escolar
para atender os alunos com necessidade educacionais especiais?

As dificuldades em lidar com a grande quantidade de
alunos com NEE, nas salas de aula, a escola sem material
para trabalhar com os alunos, e a falta de profissionais
qualificados na area. A lei assegura esses alunos, mas o
sistema ndo dar suporte para nossa escola, falta um olhar
humano pra esses alunos.

Lua

Em ndo ser apoiado pela gestdo de forma concreta para
Sol alavancarmos no desenvolvimento desses alunos que a cada
dia aumenta a demanda, e 0s investimentos poucos.

Estrela Pessoa qualificada para trabalhar com tamanho desafio.

Conforme as respostas emitidas pelos entrevistados, todos
encontram desafios ao realizarem o trabalho de ensino aprendizagem
com os alunos com NEE, principalmente em relacdo a falta de
preparo/formacao continuada, que ajudaria a solucionar esses desafios
pedagdgicos, pois ndo se sentem preparados adequadamente para
acolher esses alunos. Sol ainda destacou a falta de apoio da gestéo e,
como ja mencionado por Lua, a falta de investimentos em recursos
materiais também interfere nesse processo.

Mantoan, Pietro e Arantes (2006, p. 62) pontuam que é preciso
“Assegurar a inclusao no projeto pedagogico das unidades escolares,
do atendimento as necessidades educativas especiais de seus alunos,
definindo recursos disponiveis e oferecendo formacdo em servigos aos
professores em exercicio”. Nesse contexto, & possivel ressaltar a
importancia da formagdo continuada dos profissionais da Educacéo,
principalmente os professores que estdo em sala de aula que precisam
de capacitacdo para incluir esses alunos de forma adequada. Atender
os alunos com NEE é desafiador para muitos profissionais, pois, para
que eles tenham acesso ao conhecimento, dependem tambem dos
recursos materiais, estratégias e metodologias diferenciadas e
adaptadas, direcionada ao atendimento das especificidades de cada
aluno.  Assim, o0s entrevistados precisam se manter sempre
atualizados, inovando e aprimorando as préaticas pedagogicas por meio
da formacdo continuada para atender os novos desafios que estdo
sempre surgindo no ambito das escolas.
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5. O que vocé entende por educacdo inclusiva.

Diante de um longo tempo que trabalho com alunos com
NEE, educacdo inclusiva é aquela em que esses alunos tem
algum tipo de deficiéncia, como interagir com outras
criangas. Mais é a realidade, a lei esta pra ser cumprida, s6
Lua gue nossos alunos com NEE, estdo muitas vezes sO
inseridos na sala de aula regular, o prdprio professor sé
inclui. Eles sdo inseridos e ndo inclusos e a maioria das
vezes, encontram poucos educadores que fazem a
diferenca.

E algo que deve ser muito discutido, por que a inclusdo é
posta, mas ainda falta muito para ela de fato seja colocada
em pratica. Ela é uma Educacdo que ainda precisa ser feito
muito para realmente ser inclusiva.

Sol

E o mais digno de todos os acertos do homem, aprender a
viver com as diferengas, ver que ndo ha limites para a
Estrela inclusdo de qualquer pessoa e sim um ajudar o outro em
seus desafios para conseguir uma educacdo de qualidade
para todos.

Sobre a definicdo de educacdo inclusiva, a resposta da
professora Lua mostra que ela associa apenas a alunos com NEE,
ressaltando que os mesmos nédo sdo incluidos, sdo somente inseridos
no espaco educacional. J& Sol apresentou que esse tema deve ser mais
discutido para de fato a educacdo ser inclusiva, mais também teve
auséncia de clareza sobre o conceito. Entretanto, Estrela apresentou a
resposta com maior clareza, pois destacou que a educacdo inclusiva é
abranger a diversidade, que é preciso aprender a conviver com as
diferencas de cada um apresenta.

Dessa forma, acreditamos na proposta de educacéo inclusiva,
como ressalta Tezani (2010), que esclarece o valor real da inclusdo:

O valor principal que norteia a ideia da inclusdo esta
calcado no principio da igualdade e da diversidade,
concomitante com as propostas de sociedade
democratica e justa. Fundamenta-se na concepcdo de
educacdo de qualidade para todos, respeitando a
diversidade dos alunos e realizando o atendimento as
suas necessidades educativas. (TEZANI, 2010, p. 1).

Levando em consideracdo o que afirma Tezani, tal proposta
destaca que todos os alunos devem ser aceitos, reconhecidos e
respeitados, independentemente das suas caracteristicas individuais,
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sejam elas diversificadas por raca, religido, sejam por necessidades
especiais. Educacdo inclusiva é uma educacao de qualidade para todos
os alunos, incluindo aqueles que possuem desvantagens severas, em
salas de aulas comuns, em um sistema regular de ensino, de forma a
promover a aprendizagem e o desenvolvimento pessoal de todos.

Nessa perspectiva, a educacdo inclusiva requer uma mudanca
de concepcdo educacional, porque é bem mais ampla que a adaptacéo,
e ndo atinge somente os alunos com deficiéncia, mas a todos 0s
demais, para que os alunos obtenham sucesso na vida escolar e como
cidad&os.

Portanto, em relacdo a concepcdo de educacdo inclusiva, a
professora Lua e o Diretor Sol precisam conhecer mais em relacao ao
conceito, realizar discussdes aprofundadas sobre essa temética, pois a
escola é para todos, e deve acolher a diversidade e assegurar a
participacdo e ao mesmo tempo compreender as diferencas de cada
um.

CONSIDERACOES FINAIS

Consideramos de extrema relevancia pesquisas que apresentam
0 papel da gestdo frente ao processo de incluséo do aluno com NEE
no espaco escolar, pois esta é considerada o agente determinante da
transformacdo da escola, que deve promover o sucesso de todos os
alunos, sem nenhuma excecdo. A partir da andlise e reflexdo dos
estudos realizados, ficou claro que a LDB garante a incluséo do aluno
especial como um direito, e todos que fazem a gestéo escolar devem
contribuir de forma efetiva com a lei e com a normalizacdo em relacéo
ao acesso dos alunos com NEE no ensino regular.

De acordo com as analises, a tarefa de incluir a crianga com
NEE no espago escolar ndo é facil, é considerado um desafio, pois,
como vimos, exige das pessoas encarregadas pela gestdo educacional
conhecimento por parte da legislagdo vigente, formacao, qualificagéo,
compromisso e aceitacéo, para que a incluséo dessas criancas venha a
acontecer de forma efetiva.

Os entrevistados relataram a falta de formagéo profissional
especifica na area, capacitacdo, recursos materiais, de estrutura
organizacional adequada, de apoio especializado, de preparo para a
utilizacdo de estratégias com metodologias diferenciadas de ensino,
entre outros aspectos, que constituem dificuldades a serem superadas
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pela gestdo e, principalmente, pelos professores, que tém um papel
fundamental nesse processo. Diante dessa realidade, é essencial a
formacéo continuada para os profissionais da educacdo, com foco na
construcdo de diferentes estratégias a serem utilizadas no processo
ensino-aprendizagem para a promoc¢do de acbGes que aprimorem 0O
desenvolvimento de todos os alunos, e que seja um trabalho
comprometido com a formacao destes, e que favoreca a qualidade na
educacdo diante da diversidade apresentadas por cada aluno presente
nos espagos escolares.

Os resultados evidenciam que a responsabilidade pelo
desenvolvimento de uma Educacdo Inclusiva é imprescindivel, sendo
possivel por meio de um conjunto de acBes da gestdo escolar, entre
elas, a realizagdo de seu trabalho pautado em uma gestdo democratica,
na qual todos os envolvidos no processo ensino-aprendizagem
realizem um trabalho integrado, objetivando a transformacdo da
educacdo com qualidade para todos.

Por fim, nesse sentido, a formacdo trard a gestdo, e
principalmente ao professor, os subsidios necessarios para a
preparacdo da comunidade escolar e para a realizacdo de um trabalho
mais eficaz no que concerne a inclusdo. Contribuira, também, para
minimizar os varios desafios que permeiam a atividade docente
quando se fala em incluséo escolar e em promover a participacao de
todos os alunos.

REFERENCIAS

ARANHA, M. S.; SILVA, S. C. Interacéo entre professora e alunos
em salas de aula com proposta pedagdgica de educacdo

inclusiva. Revista Brasileira de Educacao Especial, v. 11, n. 3, p.
373-394, 2005.

BAU, M. A. Formacé&o de Professores e a Educacdo Inclusiva. Revista
Eletrénica Cientifica Inovacéo e Tecnologia, v. 5, n. 10, p. 49-57,
2014.

BRASIL. Conselho Nacional de Educacéo Bésica. Resolugéo
CNE/CEB n° 2 de 11 de setembro de 2001. Institui Diretrizes
Nacionais para a Educacdo Especial na Educacgdo Basica. Disponivel
em: http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/CEB0201.pdf. Acesso
em: 05 out. 2018.

152 | REBAI - Revista Brasileira de Assuntos Interdisciplinares, vol. 10, n. 2 —Jul/Dez



Faculdade de Educagdo Sdo Francisco — FAESF
ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO

BRASIL. Conselho Nacional de Saude. Resolucdo 466/12. Trata de
pesquisas em seres humanos e atualiza a resolucéo 196. [Internet].
Diéario Oficial da Unido; 12 dez. 2012. Disponivel em:
http://conselho.saude.gov.br/resolucoes/2012/Reso466.pdf. Acesso
em: 04 set. 2018.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.
Acesso em: 12 out. 2018.

BRASIL. Lei N° 13.146, de 6 de julho de 2015. Institui a Lei
Brasileira de Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia). Diario Oficial da Unido. 2015. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-
2018/2015/1ei/113146.htm. Acesso em: 10 out. 2018.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Lei de diretrizes e Bases da
Educacéo Nacional, LDB 9.394, de 20 de dezembro de 1996.
Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/Idb.pdf. Acesso
em 10 out. 2018.

CARVALHO, R. E. Educagao inclusiva: com os pingos nos “is”.
Porto Alegre: Mediacéo, 2007.

COSTA,E. A.S,; LIMA, M. S. L.; LEITE, M. C. S. R. A construcéo
da profissionalidade do gestor escolar: concepces e praticas. Revista
RBPAE, v. 31, n.1, p. 65-84, 2015.

DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS.
Adotada e Proclamada pela Resolugdo 217 A (l111) da Assembléia
Geral das Nagoes Unidas em 10 de dezembro de 1948. Disponivel em:
http://www.mj.gov.br/sedh/ct/legis_intern/ddh_bib_inter_universal.ht
m. Acesso em: 05 out. 2018.

DUTRA, C. P.; GRIBOSKI, C. M. Gestao para Incluséo. Revista de
Educacéo Especial, Santa Maria, n. 26, p. 9-17, 2005.

FELIX, A. A tolerancia como elemento essencial para o professor
atuar na escola inclusiva. In. ALVAREZ, M. L. O.; SILVA, K. A.
(org.). Linguistica Aplicada: Mdltiplos Olhares. Brasilia: Pontes,
2007.

REBAI - Revista Brasileira de Assuntos Interdisciplinares, vol. 10, n. 2 -Jul/Dez | 153



Faculdade de Educagdo S&o Francisco — FAESF
ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO

FERREIRA, M. E. C. O enigma da inclusdo: das intencdes as praticas
pedagogicas.
Educacéo e Pesquisa, Séo Paulo, v. 33, p. 543 -560, 2007.

LUCK, H. A escola participativa: o trabalho do gestor escolar. Sdo
Paulo: Cortez, 2002.

MANTOAN, M. T. E. et al. Inclusdo escolar: o que é? por qué?
como fazer? S&o Paulo: Moderna, 2003.

MANTOAN, M. T. E.; PRIETO, R. G.; ARANTES, V. A. Entre
pontos e contrapontos. Parte I11. In. MANTOAN, M. T. E.; PRIETO,
R. G.; ARANTES, V. A. (org.). Incluséo escolar: pontos e
contrapontos. Sdo Paulo: Summus, 2006.

MARCONI. M. A.; LAKATQOS, E. M. Técnicas de pesquisa. Sdo
Paulo: Atlas, 1999.

OLIVEIRA, F. M. A formacdo de professores e a educacao inclusiva.
Revista Alpha, n. 16, p. 322-338, 2015.

RICHARDSON, R. Pesquisa social: métodos e técnicas. 3 ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2007.

SAGE, D. D. Estratégias administrativas para a realizacdo do ensino
inclusivo. In: STAINBACK, S.; STAINBACK, W. (org.). Incluséo:
um guia para educadores. Porto Alegre: Artes Médicas, 1999. p.129-
14.1

SANTANA, I. M. Educacao inclusiva: concepcdes de professores e
diretores. Psicologia em Estudo, Maringa, v. 10, n. 2, p. 227-234,
2005.

SCHWARTZMAN, J. S. Autismo Infantil. Brasilia, CORDE, 1994.
TEZANI, T. C. R. Gestdo escolar: a pratica pedagdgica administrativa
na politica de educacéo inclusiva. Revista Educagdo, Santa Maria, v.
35, n. 2, p. 287-302, maio/ago. 2010.

TORRES, R. M. Educacéo para todos: a tarefa por fazer. Porto
Alegre: Artmed, 2001.

154 | REBAI - Revista Brasileira de Assuntos Interdisciplinares, vol. 10, n. 2 —Jul/Dez



Faculdade de Educagdo Sdo Francisco — FAESF
ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO

VEIGA, I. P. Projeto politico-pedagdgico da escola: uma construcéo
coletiva. In: VEIGA, 1. P. (org.). Projeto politico-pedagdgico da
escola: uma construcdo possivel. Campinas: Papirus, 1998. p. 11-35.

VIGOTSKY, L. S. Psicologia Pedagogica. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2001.

VYGOTSKY, L. S. The Fundamentals of Defectology (Abnormal
Psychology and Learning Disabilities) In: RIEBER, R. W.; CARTON,
A. S. (ed.). The Collected Works of L. S. Vygotsky. New York:
Plenum Press, 1993.

UNESCO. Declaracéo de Salamanca e enquadramento da acdo na
area das necessidades educativas especiais. Lisboa: lIE, 1994.

WARNOCK, H. M. Report of the comittee of enquiry into the

education of handicapped children and young people. London: Her
Majesty's Stationery Office, 1978.

REBAI - Revista Brasileira de Assuntos Interdisciplinares, vol. 10, n. 2 -Jul/Dez | 155



Faculdade de Educagdo S&o Francisco — FAESF
ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO

TEORIA DA ACAO COMUNICATIVA E TEORIA
SUBSTANTIVA COMO REGENTES DE UMA NOVA GESTAO
PUBLICA

COMMUNICATIVE ACTION THEORY AND SUBSTANTIVS
THEORY AS REGENTS OF A NEW PUBLIC MANAGEMENT
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Emerson Ferreira Silva®’

RESUMO

Este artigo objetiva relacionar a Abordagem Substantiva e a teoria da
Acdo Comunicativa, como alternativas contundentes para uma gestao
publica eficaz, pautada em uma real democracia deliberativa. Serdo
abordas as peculiaridades de cada teoria, assim como sua
representacdo na Gestdo Publica. Metodologicamente, este ensaio
tedrico pautou-se em pesquisa bibliografica, com énfase na discussédo
tedrica e argumentativa. E perceptivel a literal aplicacdo destas teorias
no processo de redirecionamento da teoria organizacional na busca da
emancipacdo das organizacdes e no relacionamento humano baseado
no respeito mutuo. A Gestdo Publica avancaria consideravelmente
seus aspectos gerenciais com a participacdo consciente da populacéo,
pois é imprescindivel o envolvimento dos cidaddos brasileiros em
qualquer concepcao evolutiva da Gestdo Publica.

Palavras-chave: Teoria da Acdo Comunicativa. Racionalidade
Substantiva. Gestdo Publica. Nova Gestdo Publica. Gestdo
Participativa.

ABSTRACT

This article purpose to relate the Substantive Approach and the theory
of Communicative Action as compelling alternatives for effective
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public management based on a true deliberative democracy. The
peculiarities of each theory will be addressed, as well as their
representation in Public Management. Methodologically, this
theoretical essay was marked in bibliographic search, with an
emphasis on theoretical and argumentative discussion. It is noticeable
the actual application of these theories in the redirection process of
organizational theory, in search of emancipation in organizations and
human relationships based on respect. The Public Management would
considerably advance its managerial aspects with the conscious
participation of the population, as the involvement of Brazilian
citizens in any evolutionary concept of Public Management is
essential.

Keywords: Theory of Communicative Action. Substantive
Rationality. Public Management. New Public Management.
Participative Management.

INTRODUCAO

Considerando os aspectos atuais de propulsdo do capitalismo,
da predominancia da racionalidade instrumental e do distanciamento
entre as relagdes interpessoais, 0 papel das Ciéncias Sociais Aplicadas
é apresentar visdes diferenciadas e contribuir para a evolucdo social.
No entanto, a sociedade moderna tem apresentado distanciamentos
humanos, que nos faz crer que o respeito mutuo estd em declinio,
tanto nas relagdes profissionais como nas interpessoais. A Gestdo
Publica brasileira vem sofrendo mudancas comportamentais desde os
primordios da colonizacdo. Atualmente, é perceptivel que um pais téo
rico e plural como o Brasil esteja passando pelos mais variados
escandalos de corrupgdo e encontra-se em um momento delicado,
fruto de gestdes errbneas e irresponsaveis, que sucumbiram as receitas
publicas e exauriram seu povo.

No que tange a Gestdo Pablica, € comum deparar-se com a
Burocracia e 0 marasmo dos servicos publicos prestados. A New
Public Management, cujo foco € adotar os modelos de gestdo privada
como base de reformas para a melhoria da Gestdo Publica, visa o
capitalismo moderno e a predominancia da racionalidade instrumental
dentro das organizacbes, mas sem estudos dos efeitos sobre a
sociedade. Vista a evolucdo da Gestdo Publica desde o
patrimonialismo até essa forma atual de gestdo, percebe-se a falta de
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uma gestao transparente e participativa, que realmente foque no fazer
pablico em toda extensdo da palavra.

A sociedade moderna desenvolveu-se baseada em critérios da
racionalidade instrumental, recheada de racionalidade econdmica e de
economia formal. Ela e suas organizacGes, respaldadas nessas
racionalidades, fazem mudancgas radicais no ambito do trabalho,
focando nas vantagens competitivas, e possui uma confianca cega nas
benfeitorias da tecnologia, da economia e nos péssimos gestores,
contribuindo para o empobrecimento da coletividade, o aumento das
tensdes sociais, a criagdo de um clima de desencantamento e o
aumento do sentimento de precariedade (SERVA, 1997).

Busca-se, portanto, associar a Teoria da A¢do Comunicativa e
a Racionalidade Substantiva como regentes de uma gestdo publica,
que ouve 0s sujeitos no processo deliberativo e que encontre um
consenso entre os interlocutores atuantes do sistema e da comunidade.

Este estudo propde um quadro analitico para o exame da
Gestdo Publica atual, a partir de um constructo fundado na
complementaridade entre a abordagem substantiva das organizacdes,
elaborada por Guerreiro Ramos, e a teoria da acdo comunicativa,
estabelecida por Habermas. Tenciona-se fornecer uma contribuicéo ao
tema da racionalidade, abrindo vias para que seja analisado
nitidamente por angulos variados, bem como enfatizar um novo olhar
social, que enxergue os individuos como seres atuantes e criticos da
sociedade contempordnea, que permita entender que as
individualidades contribuem para o crescimento, desde que 0s sujeitos
sejam tratados de forma igualitaria e que tenham voz e vez.

O New Public Management surge como uma alternativa para
os modelos tradicionais de gestdo, e objetiva unir dimensdes politicas
e administrativas no mesmo espaco de decisdes e acgdes publicas,
ultrapassando problemas de ineficiéncia de gestdo. A gestdo publica
carrega principios e praticas centrais de ordem, uniformidade e
equidade, além de objetivar consenso e apoio politico (MOTTA,
2013).

Dissociar a Administracdo publica da politica é praticamente
impossivel e democraticamente indesejavel. Dessa forma, qualquer
instrumento gerencial inspirada na area privada esbarra nos limites
politicos, limitando a utilizagdo da nova gestdo publica na sociedade
brasileira (MOTTA, 2013).
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Os movimentos de melhoria do New Public Management
continuam tendo os modelos de gestdo privada como base de suas
reformas, que passam por ajustes, e que resultaram em maior
complexidade e turbuléncia, o que isso ratifica a extrema burocracia
existente, mas também conhece os limites da inser¢do de mecanismos
privados na gestao publica.

Mesmo limitado, o ideal gerencialista ainda persiste. O foco
deveria ser no servi¢co publico baseado menos no direcionamento
politico e mais na prestacdo de servicos, para aumentar a cooperagao
entre O0rgaos e entidades. As ideias sobre a nova governanca publica
trazem propostas de maior formalidade no estilo weberiano e uma
justificativa mais acentuada sobre eficiéncia, um estilo mais
direcionador e fiscalizador, que procura ter repercussoes significativas
para a gestdo publica.

Todavia, trabalhar principios gerencialista dentro da esfera
publica pode levar a sociedade ao colapso, na busca incessante de
resultados com praticas mercadologicas, que promoverd mais
distanciamento social e, consequentemente, exclusdes.

A Teoria da A¢do Comunicativa desenvolvida por Habermas,
da escola de Frankfurt, surgiu, na comunidade académica filosoéfica,
como uma das mais significativas correntes filosoficas do mundo
contemporaneo.

Essa teoria apresenta trés pressupostos inter-relacionados: (i)
desenvolver um conceito de racionalidade que ndo esteja preso nem
limitado pelas premissas subjetivistas e individualistas da filosofia e
da teoria social moderna; (ii) construir um conceito de sociedade, em
dois niveis, que integre os paradigmas do “sistema” e do “mundo da
vida”; e (iii) buscar, sobre esse pano de fundo, uma teoria critica da
modernidade que a analise e reconheca suas patologias, de tal maneira
que contribua mais para sua retificacdo do que para o abandono do
projeto da ilustracdo (BRITO; SILVA; ZWICK, 2014).

A Teoria da Acdo Comunicativa procura desenvolver
conceitos de racionalidade que sejam emancipados do modernismo,
sem limitacOes filosoficas; que permita uma comunicagdo entre o
sistema social vigente e o0s sujeitos da massa; que aproxima o
relacionamento nas diferentes esferas sociais em que reina o respeito
sem coercdo. Ela busca analisar as patologias da sociedade moderna,
propondo um enfoque novo e direcionador para uma nova concepgao
e um novo contexto social.
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Dessa forma, a Teoria da Ac¢do Comunicativa busca
desenvolver novos conceitos para a racionalidade, fugindo dos
paradigmas da sociedade moderna, tendo por base a comunicacéo
entre a razao e o carater processual da verdade. Buscando uma relacao
saudavel entre o sistema social existente com o estado filoséfico
comunicativo, ela reconhece que a sociedade moderna possui
patologias, oriundas do desenvolvimento e pautadas no
instrumentalismo. Essa teoria acredita que razdo e verdade ndo sdo
valores absolutos universais, pois sdo resultantes da interacdo do
individuo com o mundo dos objetos, das pessoas e da vida interior.
Assim, a razdo e a verdade s6 podem decorrer da organizacao social
dos atores, interagindo em situacGes dialdgicas. O conceito de razao
sO faz sentido como razdo dialdgica, que, em um contexto no qual 0s
autores sdo instruidos de competéncia linguistica satisfatéria, é aceita
por todos (VIZEU, 2005).

Habermas se dedica as condi¢des e possibilidades da atividade
social comunicativa, em que o entendimento € um conceito central e
complexo, utilizado por ele para explicitar a racionalidade e o agir
comunicativo, sendo empregado em dois sentidos principais: (i) como
compreensdo dos significados dos atos de fala; e (ii) como producao
do entendimento, isto é, a realizacdo do conteido entre o0s
participantes da comunicacao acerca dos fatos, objetivos, avaliagdes,
normas sociais e experiéncias vivenciais subjetivas.

Deveria haver, segundo Habermas, uma troca pacifica de
opinides entres 0s sujeitos, esta troca seria 0 consenso. O consenso
comunicativo pressupde regras entre 0s sujeitos que sdo a propria
condicdo para 0 consenso do agir comunicativo. Deve haver uma
comunicacdo ética que respeite a individualidade de cada um.

Para que aconteca 0 consenso ndo deve existir nenhum
elemento de coacdo e sim a existéncia do melhor argumento. E o que
ele chama de “situacdo ideal de fala”. Essa situagdo pode ser tomada
como critério da argumentagcdo discursiva, porque implica uma
distribuicdo sistematica, de chances de escolha e de realizacdo dos
atos de fala:

[...] Chamo ideal a uma situacdo de fala em que as
comunica¢cdes ndo somente ndo vém impedidas por
influxos externos contingentes, nem tampouco pelas
coacBes que se seguem da propria estrutura da
comunicacdo. A situacdo ideal de fala exclui as
distorcbes sistematicas da comunicagdo [...]. As

160 | REBAI - Revista Brasileira de Assuntos Interdisciplinares, vol. 10, n. 2 —Jul/Dez



Faculdade de Educagdo Sdo Francisco — FAESF
ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO

situacBes ideais de fala tém que cumprir, primeiro, duas
condic@es triviais: 1) todos os participantes potenciais
em um discurso tém que ter a mesma oportunidade de
empregar atos de fala comunicativos, de sorte que em
todo momento tenham a oportunidade tanto de abrir um
discurso como de perpetua-lo mediante intervencdes e
réplicas, perguntas e respostas; 2) todos 0s participantes
no discurso tém que ter igual oportunidade de fazer
interpretagbes,  afirmagBes,  recomendagdes, dar
explicacOes e justificacOes e de problematizar, julgar ou
refutar as pretensdes de validade delas, de sorte que no
fim das contas nenhum preconceito permaneca isento da
tematizagdo e da critica. (HABERMAS, 2001, p. 153)

O modelo comunicativo busca interpretar como a esfera
publica estd constituida, aléem de abordar a concepcdo dual de
sociedade formada pelo sistema e pelo mundo da vida. Para
Habermas, o sistema é um ambiente de interacdo humana, que possui
direcdo ndo comunicativa. Essa esfera pode ser a economia ou 0
estado administrativo, que agem de forma instrumental (BEHR;
MARGOTO; PAULA, 2010).

O mundo da vida, por sua vez, harmoniza-se com o agir
comunicativo, pois permite a expressdo de diferentes dimensbes da
racionalidade préatica, sendo importante que permaneca independente
dos efeitos niveladores dos sistemas sociais. Quando o sistema passa
por cima do mundo da vida, acontece sua colonizacdo, e isso prejudica
de forma significativa o contexto social.

Nesse sentido, a teoria de Habermas, como propulsora da
emancipagdo, surge como uma alternativa a racionalidade
instrumental, promovendo o discurso e contribuindo para uma
comunicacdo saudavel e consensual, onde ndo ha coacdo e nem
sobreposicdo de uma fala em relacdo as demais. Existe uma igualdade
entre os sujeitos e foco na argumentacéo.

Ela permite desenvolver a capacidade de organizacdo das
pessoas, na qual os individuos ndo serdo colonizados pelo sistema
atuante e dominante, seja ele qual for. Isso porque, ao estar embasada
no agir comunicativo, ela é distinta do agir estratégico, pelo fato de
que todos o0s participantes perseguem um consenso ético e uma
discussdo igualitaria, baseada na argumentacao.

A Teoria da Acdo Comunicativa foca na relagéo intersubjetiva
entre os sujeitos, oferecendo uma consistente base explicativa do
comportamento gerencial, especialmente no que tange a descricao de
deficiéncias da teoria administrativa tradicional e as explicagdes mais
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recorrentes do fendmeno das organizagdes. Por isso tem sido utilizada
para fornecer bases tedricas para a construcdo de formas contrarias ao
modelo tradicional de geréncia, que sejam mais capazes de dar conta
da emancipacdo nas organizacGes, aléem de realizar uma critica a
racionalidade instrumental.

Essa teoria se baseia na competéncia especifica da espécie
humana de poder falar uma linguagem que permite aos homens atingir
a maioridade intelectual. Ao envolver a comunicacao, a teoria esta
diretamente relacionada a compreensdo, o que é possivel quando os
seres humanos sao iguais em alguns aspectos.

Neste contexto teorico, surge a democracia deliberativa,
entendida como a institucionalizacdo dos processos discursivos de
formagdo da opinido e da vontade. Ao estudar a gestdo publica no
Brasil e analisar as perspectivas de desenvolvimento desde a gestéo
patrimonialista até a nova gestdo puablica, com conceito privados,
percebe-se que a realidade brasileira € ainda marcada por um
distanciamento entre o Estado e a sociedade civil, com o predominio
de relacGes autoritérias e conservadoras.

Um modelo de gestdo participativa pressupde um processo
democratico de cooperacdo e reflexdo, cuja populacdo possui
consciéncia do seu papel politico-deliberativo, para assim decidir da
melhor maneira o que deve ser executado dentro da sociedade. Para
gue isso aconteca, € necessario que se tenha o envolvimento dos
afetados pelas decisdes, que assim se tornam compartilhadas, pois
essa gestdo estd pautada no agir comunicativo e necessita de interacao
entre os sujeitos. Diferente da democracia eleitoral, inspirada no agir
instrumental, o modelo de democracia deliberativa propfe a
participacdo efetiva dos envolvidos na prépria formulacdo das
alternativas, a partir de suas necessidades e preferéncias. Os resultados
alcancados dessa forma nédo se reduzem a uma simples agregacdo de
preferéncias, mas seriam sustentados de forma legitima por uma troca
publica de razdes, e as opinides distintas serdo trabalhadas para se
chegar a wum consenso, como foi relatado anteriormente
(HABERMAS, 2002).

Segundo Habermas, normas e leis adquirem validade ao
passarem pelo crivo discursivo, processo de argumentagdo em que 0S
envolvidos, livres de constrangimentos e com chances iguais de
proferirem suas consideracOes, sentimentos, desejos, recomendacoes,
buscam o0 consenso sobre o que deve ser feito. A institucionalizacdo
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de tais processos discursivos de formagéo da opinido e da vontade
constitui-se como principio fundamental da democracia deliberativa.
Em outras palavras, os procedimentos é que sdo 0s responsaveis pela
legitimacdo das normas e leis (AVRITZER, 1993).

A democracia deliberativa vem sendo reconhecida como
processo Util para propdsitos criticos, especialmente pela possibilidade
de interacdo entre os autores e sujeitos atuante na sociedade, como
conselhos gestores e audiéncias publicas e outros arranjos
institucionais, revelando uma crescente preocupacdo com pesquisas
relacionadas a préatica deliberativa (AGUIAR; HELLER; MELO,
2012).

Em um mundo pluralista, a Teoria da Acdo Comunicativa
afirma a necessidade de encontrar critérios éticos que considerem a
questdo humana acima de preocupacdes unicamente ligadas ao
conceito de comunidade. Pressupfe a existéncia da diversidade
cultural e da legitimidade de todas elas. Essa teoria contribui para uma
gestdo publica plural e ética, por considerar um debate que pode levar
a um acordo que seria simbolo de certo tipo de universalidade de
direitos e interesses.

O carater universal do consenso é conquistado por intermédio
do confronto de ideias. Assim, a importancia do discurso como base
ética, contra a violéncia, poderia ser traduzida como o reconhecimento
da negociacdo, parte essencial da democracia deliberativa. Sociedade
ética e evoluida pressupde a existéncia de formas de pensamentos
diferentes, debates concisos que nascem a partir de uma interacdo
igualitéria entre os atores sociais (PESQUEUX; VASCONCELOS,
2013).

Guerreiro Ramos formulou a Teoria Substantiva da vida
Humana associada, destacando que reconhecia como significativa a
teoria de Habermas, que se destinava ao esclarecimento existencial
como uma qualidade coletiva do comportamento da massa. Para
Guerreiro Ramos, Weber, ao distinguir a racionalidade instrumental
(funcional) e a racionalidade de valor, sugere que tanto uma como a
outra poderiam servir de referéncia teorica (FERNANDES;
PONCHIROLLI, 2011).

A racionalidade substantiva surge ndo s6 como categoria de
analise ou como contraponto para a critica da racionalidade
instrumental, mas como critério de transformacdo social. Para
Guerreiro Ramos, tanto a racionalidade instrumental (funcional) como
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a racionalidade substantiva sdo categorias fundamentais de duas
concepcoes distintas da vida humana.

A racionalidade substantiva ndo é uma racionalidade de valor,
mas uma racionalidade politica libertaria, de emancipacdo do
individuo. Na sociedade atual, o individuo dominado tornou-se
incapaz de instigar e criticar o contexto existencial porque é esmagado
pela vida racionalizada e pelos pressupostos econdmicos. A razédo
substantiva € a razdo do homem como ser politico, um ser critico e
consciente do seu papel na sociedade, um ser emancipado com acfes
baseadas em uma forma ética de conduta. A concep¢do de uma
racionalidade substantiva é o reconhecimento de que os elementos
éticos, morais e estéticos — entre outros valores — sdo critérios
ponderaveis e vdo influenciar, dando sentido, qualificando,
tipificando, peculiarizando ou alegoricamente configurando a acéo
social, transformando-a em agdo sociopolitica consciente.

A racionalidade substantiva deve ser vista como a capacidade
de ponderacdo de critérios ndo necessariamente instrumentais,
valorativos, simbolicos e subjetivos, e ndo como racionalizacédo
funcional, porque sob os critérios da racionalidade substantiva, “os
seres humanos séo levados a agir, a tomar decisdes e a fazer escolhas
porque causas finais — e ndo apenas causas eficientes, influem no
mundo em geral”. Portanto, a razdo substantiva é aquela que capacita
0s seres humanos a compreenderem a historia e a prépria condicéo
humana (MUZZIO, 2014).

A hierarquia rigida existente dentro da gestdo publica, ao
delimitar de maneira muito precisa e estreita a esfera de competéncias,
direitos e deveres dos integrantes da estrutura burocratica, também
limita a liberdade de acdo dos individuos. Apresenta a alienagdo como
um processo de empobrecimento do homem. Configura-se, na
organizacdo burocratica, uma situacdo em que os individuos deixam
de se manifestar em seu nome, ndo controlam o seu préprio destino,
ndo fazem parte das decisdes sociais, mesmo estando em uma
sociedade democratica estdo nas maos dos gestores publicos.

A gestdo publica, em vista das leituras efetuadas
anteriormente, ndo esta tdo preocupada com as necessidades e as
perspectivas de bem-estar individual, mas ao contrario, consolida-se
baseada em imperativos externos a propria natureza do homem,
submisso a padrdes, regras, normas e regulamentos estranhos a ele.
Assume-se, assim, que o modo de pensar burocratico levaria a
tendéncia de se deixar de lado aqueles valores que ndo sejam
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absolutamente praticos, ou seja, ao predominio da racionalidade
instrumental sobre qualquer outra, conduzindo o homem ao vazio e a
luta por pequenas posi¢cdes na hierarquia social de prestigio ou de
consumo. Nesse sentido, torna-se oportuna e essencial uma analise
acerca da questdo das racionalidades.

A busca de uma saida da burocracia para uma nova gestdo
publica pode desencadear problemas maiores que a burocracia atual.
Utilizar acBes privadas nas esferas publicas pode contribuir mais
efetivamente para uma instrumentalizacéo social em abundéancia.

Trabalhando a teoria de acdo comunicativa e a racionalidade
substantiva como alternativas para a racionalidade instrumental e para
uma gestdo publica realmente democratica e emancipatoria, uma vez
que ambas objetivam uma comunicacdo entre os interlocutores de
todo o processo decisério, foca no sujeito como um individuo social,
mas dotado de particularidades que o torna Unico.

As teorias apresentadas por Guerreiro Ramos e Habermas
focam em duas dimensdes: na dimensdo individual, que se refere a
auto realizacdo, compreendida como concretizacdo de potencialidades
e satisfacdo; e na dimensao grupal, que se refere ao entendimento, nas
direcdes das responsabilidades e satisfacdo sociais.

Os elementos constituidos da acdo racional substantiva sdo: a)
auto realizacdo - processos de concretizacdo do potencial inato do
individuo, complementados pela satisfacdo; b) entendimento - agdes
pelas quais se estabelecem acordos e consensos racionais, mediadas
pela comunicacgdo livre e que coordenam atividades comuns sob a
égide da responsabilidade e satisfacdo sociais; c) julgamento ético -
deliberacdo baseada em juizos de valor (bom, mau, verdadeiro, falso,
certo, errado etc.), que se processa através do debate racional sobre as
pretensdes de validez emitidas pelos individuos nas interacGes; d)
autenticidade - integridade, honestidade e franqueza dos individuos
nas interacdes; e) valores emancipatorios - aqui se destacam os valores
de mudanca e aperfeicoamento do social nas dire¢cbes do bem-estar
coletivo, da solidariedade, do respeito a individualidade, da liberdade
e do comprometimento presentes nos individuos e no contexto
normativo do grupo; f) autonomia - condi¢do plena dos individuos
para poderem agir e expressarem-se livremente nas interacoes.
(FERNANDES; SILVA, 2011)

O homem tem diferentes necessidades, que devem ser
atendidas por multiplos cenarios sociais, e 0 sistema de mercado sO
satisfaz algumas dessas necessidades humanas, sendo esse cenario
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social especifico fortemente influenciado por critérios intencionais e
instrumentais, condicionando a conduta humana a imperativos
econdémicos. As relacdes interpessoais existentes na sociedade
também sdo uma forma de satisfacdo humana. No entanto, na
sociedade contemporénea, elas tém perdido terreno. No contexto da
gestdo publica, cabe ressaltar que o papel social deve ser o mais
impactante, e eleger os representantes sociais € apenas um passo para
a jornada da democracia participativa. Focar no desenvolvimento
humano, levando em consideracdo as necessidades internas de cada
ser e uma comunicacao respeitosa concretizada no consenso, é o que
levara a sociedade moderna ao desenvolvimento esperado.

MATERIAIS E METODOS

Quanto aos aspectos metodoldgicos e meios de investigacéo, o
estudo é bibliografico. A pesquisa bibliogréfica, sequndo (GODOQY,
1995), ¢ justificada pela importancia do embasamento tedrico do
assunto tratado, bem como pela necessidade de se estar atualizado
guanto aos recentes artigos cientificos, dissertac@es, jurisprudéncia e
normatizacdo da atividade; além da consulta aos sitios especializados
e pela busca de informagGes em periddicos que a temética abrange.

Este trabalho é apresentado como um ensaio teérico cuja
caracteristica libertadora permite transcender teorias e alinha-las
criticamente em busca de uma premissa Unica. Bertero (2011) ressalta
que:

[...] se o pesquisador nada tiver de relevante, novo ou
rejuvenescedor a dizer, falard sobre seus dados ou
achados; assim, o trabalho sera feito e todos caminham
para um final feliz. Felizes ficardo o autor, o programa
de pds-graduacdo, a agéncia reguladora e os periédicos
que continuardo com longas filas de textos aguardando
avaliag8o e publicacdo. Mas se encaramos 0 ensaio, as
coisas se alterardo substancialmente. No ensaio temos
apenas 0 ensaista com suas ideias, sua bagagem de
cultura e conhecimentos e a reflexdo acumulada sobre o
tema que escolheu abordar (BERTERO, 2011, p. 339).

DISCUSSAO E CONCLUSOES

A globalizagcdo e a complexidade do mundo contemporaneo
tém acentuado as dificuldades dos governos atuais de resolverem
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problemas de progresso. Orgdos publicos se veem em ambiente de
risco e competitividade. Impossivel planejar e agir, em qualquer area
da Administracéo, sem a visdo plenaria, pois ela deve proteger nao s
a producdo de bens e servigos, como o préprio interesse nacional. As
decepcbes e as necessidades manifestas pela Administracdo Publica
nos leva a crer que foi um caminho pouco trilhado apesar de recentes
inovacoes.

A sociedade contemporanea encontra-se em colapso regido
pelo capitalismo, em que a exclusdo social, a diferenciacdo entre
classes, o distanciamento entre os individuos que se apresentam cada
vez mais individualistas e menos coletivos tém acentuado
significativamente. Na busca por solucdes que aprimorasse a gestao
pablica, tornando-a eficaz e eficiente, surgiu o New Public
Management, modelo de gestdo que introduz principios privados que
aperfeicoam a gestao publica.

No entanto, a introducdo de mecanismos privados na gestdo
publica pode acentuar a racionalidade instrumental e o distanciamento
entre os atores da sociedade democréatica. Assim, a Teoria da Acéo
Comunicativa, associada a racionalidade substantiva, apresenta-se
como uma ferramenta contundente para o desenvolvimento de uma
gestdo publica justa e que realmente enseja o principio democratico.

As abordagens de Guerreiro Ramos e de Habermas, além de
terem como ponto de partida emancipar o ser humano dos
constrangimentos impostos pela sociedade contemporanea, constituem
um caso de complementaridade, especialmente para os estudos
organizacionais. (SERVA, 1997)

A abordagem substantiva proposta por Guerreiro Ramos e a
teoria da acdo comunicativa, estudadas de forma complementar,
revelaram-se fundamentais para uma nova concepcéo de gestdo, ndo
embasada na racionalidade instrumental.  Através  dessa
complementaridade, tem-se uma estrutura conceitual de base tedrica
que, estudadas empiricamente, se mostraram condizentes com seus
objetivos e perspectivas.

A complementaridade entre os estudos de Guerreiro Ramos e de
Habermas é extremamente positiva para a gestdo publica. A abordagem
substantiva da organizacéo e a teoria da agdo comunicativa, dispostas em
um mesmo prisma, permitem demonstrar que a lacuna da aplicabilidade
da racionalidade substantiva pode ser concretamente efetivada, dando
uma modesta contribuicdo ao desenvolvimento desse tema no Brasil.
Além de um exercicio intelectual, considerar a aplicabilidade efetiva da
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racionalidade nas organizacGes é um ato factivel para emancipacdo do
homem no espaco social, auxiliando-o no estado da arte da gestéo
publica, possibilitando seu reposicionamento, face aos reais desafios
contemporaneos, contribuindo para uma mudancga significativa da
sociedade atual, sem necessariamente estagna-la.
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